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Doctora

LILIANA PARDO GAONA

Directora General Instituto de Desarrollo Urbano - I.D.U.
Ciudad.

Respetada doctora:

La Contraloria de Bogota, D.C., en desarrollo de la funcién constitucional y
legal que le confieren los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 - Estatuto Organico de
Bogota, el Manual de Fiscalizacion para Bogota, expedido mediante Resolucion
No. 054 de noviembre de 2001 y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital
PAD 2006-2007, Fase Il, practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral, Modalidad Especial al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, para la
vigencia fiscal 2006.

La auditoria se enfocé en la evaluacion a contratos de Transmilenio fase lll,
contratos de estudios y disefios y sus respectivos estudios de conveniencia y
oportunidad, contratos de obra, de prestacion de servicios, de bienes y
suministros, evaluacion a cartera por valorizacion Acuerdo 180 de 2005.
Igualmente se efectu6 seguimiento a los planes de mejoramiento, evaluacion al
control interno y a los controles de advertencia, respuesta a derechos de
peticion y evaluacion a predios del portal de suba.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad auditada el contenido de
la informacion suministrada para ser analizada por la Contraloria de Bogota. La
funcién de este Ente de Control es la de auditar para producir un Informe
Integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion sobre los aspectos objeto de la presente auditoria especial.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectadas las deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidas y
asumidas por la entidad de conformidad con las competencias y funciones
establecidas por el Concejo de Bogota mediante la expedicion del Acuerdo 257
de 2006, “Por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones” y sus decretos reglamenta-

rios, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y por
consiguiente a la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as
en los Cerros de Bogota”
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Los hechos relevantes determinados en el desarrollo de la auditoria se
resumen a continuacion:

Una vez evaluado el plan de mejoramiento, esta auditoria concluye que los
resultados del seguimiento a los diferentes planes que comprometen vigencias
anteriores, deja ver que la oficina asesora de Control Interno est4 orientada
bajo los principios de eficacia y eficiencia sin embargo las diferentes
dependencias no han atendido los lineamientos indicados por ésta. Es de
advertir que a la fecha de este informe persisten falencias que ya han debido
superarse, bajo politicas contundentes definidas por parte de la administracion.

De la misma manera en la evaluacién pormenorizada que se le realiz6 al plan
de mejoramiento se evidencio la persistencia de hallazgos que fueron objeto de
evaluacion de otras vigencias auditadas, lo que determina que si bien es cierto
se ha cumplido con las metas propuestas, éstas no han sido definitivas; ya que
no se reflejan en la optimizacion y retroalimentacion de los procesos y
procedimientos que finalmente son la carta de navegacion de cada una de las
tareas que realizan las diferentes dependencias del IDU, por ello estas
falencias se han vuelto de caracter repetitivo auditoria tras auditoria.

En la evaluaciéon al proceso de recaudo por concepto de valorizacion se
puntualizé un sin numero de falencias con relacion a la eficiencia y eficacia de
los procedimiento, los cuales conllevaron a determinar una baja gestion y
productividad en el desarrollo de las tareas propias de cada una de las
dependencias involucradas en el recaudo de las contribuciones por valorizacion
tales como acuerdo de beneficio general, local acuerdos 25 y 48 y el programa
obra por tu lugar.

En la actualidad se observa que se han mitigado en gran porcentaje las
observaciones realizadas con la gestion implementada en los procedimientos
para contrarrestar las falencias que colocaban parte del monto distribuible en
dificil cobro y en consecuencia se ha dado la reduccion de los costos
administrativos que se generaban en las etapas de recaudo.

Sin embargo, evaluando el procedimiento para resolver un recurso de
reposicion o apelacion se determina un tiempo aproximado de 63 dias habiles
y bajo una inspeccion fisica de los soportes con los cuales se ejecuta la accion
de control interno en la entidad, se constaté que existen unidades prediales en
reclamacioén con demoras en respuesta que oscilan entre 194 y 5.108 dias, lo

que distorsiona de una u otra manera el estado real de la cartera. Al realizar
una verificacion de estos soportes se determiné que las causas por las cuales
no se da la efectividad en el proceso de reclamaciones bajo los términos
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expuestos, en gran parte es por la demora atribuible a la definiciébn de los
conceptos técnicos y por la falta de integracion entre las diferentes
dependencias lo que hace que la eficiencia y productividad de la cadena de
valor se rompa y en consecuencia disminuya la productividad de la misma.

Por otra parte, se determin6 que los 189.000 procesos ejecutivos represados
en cobro coactivo trajo como consecuencia a la entidad la contratacion y
posterior arrendamiento de los servicio de la empresa Multiservicio S.A. , y una
vez termind la relacién contractual, la base de datos que se levantd en el
aplicativo de gestion de cartera fue migrada a una hoja de ruta, por la
Subdireccion Técnica de Sistemas del IDU, sin embargo esta informacion
presenta inconsistencias, vacios de campos y no es congruente con los
soportes fisicos de los procesos.

Se identifico que a pesar de que la empresa MULTISERVICIOS S.A. realizé la
revision de expedientes, identificacion y clasificacion de todos los procesos que
se encontraban en cobro, estos expedientes presentan falencias en su archivo
como falta de documentos que al inicio del contrato se tiene certeza de su
existencia, caratulas de identificacion de procesos intercambiadas, lo que ha
hecho complejo el seguimiento del proceso al momento de consultar el fisico
de los expedientes.

Es por ello, que se recalca nuevamente como se hace en el seguimiento al
control de advertencia en virtud de los procesos que a 28 de febrero de 2005
se encontraban represados en cobro coactivo, y por lo cual no es de buen
recibo para esta auditoria la falta de integracion de la informacion a auditar de
anteriores valorizaciones, en el nuevo sistema de informacion de valorizacion,
ya que la gestion del cobro coactivo se viene realizando con el aplicativo “hoja
de ruta” el cual no migrard; lo que vislumbra que la actividad que se desarrolla
en la generaciéon de paz y salvos por concepto de contribucion de valorizacion,
esta al libre albedrio del funcionario que desarrolla dicha labor en el hecho de
consultar uno o los dos aplicativos para expedir dicho paz y salvo, generandose
un riesgo de alto grado por la representaciéon de los dineros que por
contribuciones anteriores no se encuentran bajo control, haciendo cada vez
mas dificil el cobro para estos.

Seguidamente se puntualiz6 que de 142 obras que causaron cobro de
valorizacion por Beneficio General en 1990 y 1992, el 33% de las obras se
encuentran pendientes por ejecutar, y falta por invertir la suma de ciento cinco
mil seiscientos ochenta y un millones seiscientos veinte un mil seiscientos

setenta y dos pesos ($105.681.621.672), que corresponde a obras que aun
estan en ejecucion y de otras obras que aun no se han iniciado por falta de

algunos de los disefios y/o predios y otras por que se tiene proyectada su
ejecucion para el afio 2008 que trae como consecuencia que la no ejecucion
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inmediata de las obras, se han realizado varias actualizaciones de los disefios,
por cuanto y como es obvio, las condiciones de las obras cambian con el
tiempo. Estas actualizaciones es importante retomarlas para la préoxima
auditoria, debido a que podria estarse presentando un Detrimento Fiscal por
una gestion deficiente de la entidad.

Al evaluar las razones expuestas por el IDU, para la no ejecucion de las obras
pendientes de los Acuerdos 25 y 48, se evidencia que la consecucion de los
predios, se convierte en la principal talanquera para la construccion de las
obras. Lo anterior coloca de presente que en el IDU, no existe una politica
gerencial de predios, que permita la ejecucion de las obras, mediante una
planeacidon previa y coherente con las necesidades de la entidad en lo que
respecta a la consecucion de predios.

Conjuntamente se evidencia la falta de engranaje entre la oficina de
coordinacion interinstitucional del IDU, con las empresas de servicios publicos
en la no aprobacion de los disefios en un tiempo oportuno y perentorio lo que
trae como consecuencia que pasados varios meses y/o afios de radicado los
estudios y disefios en las empresas de servicio publico, se tenga esta situacion
como justificacion para la no iniciacion de las obras.

Con relacion a la consecucion y planeacion de las obras en virtud del acuerdo
180, se determind que a la fecha estan en ejecucién los contratos de Estudios y
Disefio y por ende hasta tanto no se finalicen estos no hay certeza de los
predios que el IDU debe adquirir para desarrollo de las obras, y asi mismo las
cantidades de obra, tiempo estimado de ejecucion y valor aproximado de las
obras.

De lo anteriormente expuesto, se puntualizo que el IDU inicio la contratacion
solo a partir de enero de 2007, pasados 15 meses de la aprobacion del
acuerdo 180, pese a que ya se tenian estudios y disefios y priorizacién de las
obras con menor problematica desde el punto de vista predial, como lo
expresaron en la exposicion de motivos. Adicionalmente, han tenido recursos
suficientes para haber iniciado los contratos de obra del grupo 1 en el 2007.

Observando que solo hasta finales de los meses de noviembre y diciembre del
afo en curso estaran terminando los contratos de estudios y disefios, momento
en el cual podran iniciar los procesos licitatorios para la construccion y la
compra de predios necesarios, es por estos motivos, que no se vislumbra que

los contratos de obra del grupo 1 inicien actividades en el 2007, lo que esta
vislumbrando claramente un atraso en la planeacion y ejecucion de las obras
que integran el grupo 1.
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Revisando la informacion suministrada por el IDU desde el punto de vista del
presupuesto de obra con el cual se soporto la estructura de costos expuesto en
el acuerdo 180 “ presupuesto de ejecucion de obras por fases de asignacion”
donde la compra de predios, compensaciones, interventorias, costos sociales,
costo ambiental en obra, administracion del recaudo etc., no se obtuvo una
respuesta concreta de las memorias de calculo realizadas para obtener el valor
total de cada obra, obteniendo como resultado que para el valor estimado de
las obras se utilizé6 indicadores de costos promedios para obras similares
incluyendo el AlU, y aplicando porcentajes de obra para el estimativo del valor
de las interventoria de obra, costos de estudios y disefios e interventorias de
estos.

De igual forma, manifiestan que el calculo del costo social en obra lo
proyectaron con un porcentaje del valor estimado de la construccion, cosa que
no ocurre con los costos ambientales en obra el cual es Unico y depende de los
factores y complejidad que influyen en la obra (Medidas de mitigacién, duracién
de la obra, salud ocupacional y seguridad, etc.) Estos porcentajes estimados no
fueron suministrados y por tal motivo no se pudo verificar la metodologia
expuesta por el IDU para el calculo de los valores de las obras del Plan
presentados al Concejo de Bogota.

Después de 12 afios, a la fecha solo se han terminado los disefios de
Conexion Cra. 11 entre Calle 100 y Calle 106. No obstante aun persisten
productos con las ESP, que no han sido aprobados.

Debido a la no ejecucion inmediata de las obras de los Acuerdos 25 y 48 de
1995 y 2001 respectivamente, se han realizado varias actualizaciones de los
disefios, por cuanto y como es obvio, las condiciones de las obras cambian con
el tiempo. Estas actualizaciones es importante retomarlas para la proxima
auditoria, debido a que podria estarse presentando un Detrimento Fiscal por
una gestion deficiente de la entidad.

» Al evaluar las razones expuestas por el IDU, para la no ejecucion de las
obras pendientes de los Acuerdos 25 y 48, se evidencia que la
consecucion de los predios, se convierte en la principal talanquera para la
construccion de las obras. Lo anterior coloca de presente que en el IDU, no
existe una politica gerencial de predios, que permita la ejecucion de las
obras, mediante una planeacién previa y coherente con las necesidades de
la entidad en lo que respecta a la consecucién de predios.

* El panorama que le espera a la ciudad en el aspecto de movilidad es
bastante desolador al confluir las obras de los siguiente programas: Fase
Il de Transmilenio, Obras contempladas en el presupuesto ordinario del
IDU, Armando calle, Obra por tu lugar, Obras pendientes de los acuerdos
25 de 1995 y del 48 de 2001, y Valorizacion Acuerdo 180 de 2005.
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Del seguimiento realizado a los seis (6) Controles de advertencia, el grupo
auditor evidencio, que el IDU, ha dado cumplimiento a solo dos (2) de ellos y
que corresponden a: Baja Resistencia de Losas a los 28 dias contrato 242 de
2003 y al atraso en obra y en tiempo del contrato 087 del 2005, por lo anterior
se les dio cierre.

De lo anterior se desprende que a la administracion le hace falta cumplir, en su
totalidad con un 66.67% de las acciones encaminadas a subsanar lo advertido
en los Controles de advertencia.

El equipo auditor, es conciente de las gestiones que ha realizado la
administracion para corregir las irregularidades expuestas en los diferentes
Controles de Advertencia, sin embargo las actividades adelantadas por el IDU,
no han cumplido al menos con un 90% del total de los compromisos adquiridos
por la misma entidad. Con base en lo citado quedan abiertos cuatro (4)
Controles de Advertencia a saber: Conexion Vial Calle 63 con Av. Circunvalar,
Calle 80 con Autopista Norte, Planta del Zuque y procesos acumulados en el
Cobro Coactivo a 28 de febrero de 2005.

Fase Ill de Transmilenio:

A junio 30 de 2007 la entidad ha realizado una inversion de $23.077.275.833,
representados en los estudios de factibilidad y la realizacion de los estudios y
disefios de las Troncales Carrera Décima, Calle 26 y Carrera 72,

A los contratos de factibilidad, estudios y disefios de la Fase Il de
Transmilenio, no se les realizé auditoria, por cuanto se encontraban en proceso
de ejecucion.

Por tratarse de unas obras que hasta ahora, se encuentra en el proceso de
licitacion, este grupo auditor, solamente menciona los aspectos que se
consideran mas relevantes para la ejecucion de las tres (3) Troncales y
observa con complacencia las acciones tomadas con antelacion por la
administracion (expedicion de Decretos) para evitar posibles inconvenientes en
la ejecucion de las obras, motivados por la no consecucion oportuna de los
predios.

Consolidacién de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo No. 1 se
establecieron cinco (5) hallazgos administrativos, de los cuales los hallazgos
administrativos sobre la no utilizacién de la fresadoray compresores y el de los
productos deficientes del contrato 399 de 2002, se les debe hacer seguimiento
en la proxima auditoria, para constatar la inclusion del valor evidenciado por el
grupo auditor (contrato 399 de 2002) dentro de la demanda interpuesta por el
IDU, ante lo Contencioso Administrativo y la utilizacién y/o donacion de las
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maquinas anteriormente citadas. De observar que el valor correspondiente al
contrato 399 de 2002, sumado a los costos administrativos, se debera constituir
como hallazgo fiscal.

Cordialmente,

ALBERTO CAMILO SUAREZ DE LA CRUZ
Director Técnico Sector Infraestructura y Transporte.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA
2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, actualmente ejecuta Planes de
Mejoramiento desde la vigencia 2001 hasta el 2006, como resultado de las
auditorias realizadas por este organismo de control. El equipo auditor, efectué
seguimiento a cada uno de los compromisos consignados en los documentos
antes citados, como se refleja en el cuadro N° 1 cuyos resultados se plasman
tanto en el avance como en la calificacion otorgada a cada accidn correctiva,
teniendo en cuenta igualmente las respuestas de la entidad sobre la gestion
adelantada en estas areas, remitida mediante memorando IDU-084501 del 19
de septiembre 2007.

La relacion de los planes de mejoramiento evaluados se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro N°1
Relacion Planes De Mejoramiento
MODALIDAD PAD VIGENCIA FASE
Abreviada 2003-2004 2003 |
Especial 2003-2004 2003 Il
Regular 2004-2005 2004 |
Especial 2004-2005 2004 Il
Regular 2005-2006 2005 |
Especial 2005-2006 2005 I
Especial 2005-2006 2005 Il
Regular 2006-2007 2006 I
Fuente: IDU

Los resultados al seguimiento de cada Plan de Mejoramiento es el siguiente:

 En el plan suscrito en el 2001, la Unica observacion pendiente, que
aunque los compromisos pactados tienen un cumplimiento de rango de 2
puntos, y un grado de eficiencia del 100%, no obstante, se pudo evidenciar
que en las metas planteadas no se logra mitigar en lo particular ni en lo
general los hechos que causaron tales observaciones, por lo tanto en las
siguientes auditorias se les realizara seguimiento.

* En la vigencia de 2003, se suscribieron 2 planes de mejoramiento,
resultado de las 2 auditorias que se practicaron (auditoria abreviada y
especial), con 7 observaciones pendientes, de las cuales 4 de éstas,
fueron subsanadas totalmente. Sin embargo, se les realizara
seguimiento en las siguientes auditorias. De otra parte, 2 actividades
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fueron subsanadas parcialmente y una no fue atendida por la entidad,
concluyéndose que estos planes muestran un nivel de cumplimiento del
71.4%.

De igual manera, es importante sefialar que en el plan suscrito en la
vigencia antes mencionada resultado de la auditoria especial, se
evidencio que en la observacion 3.2.6.9 sobre el contrato 155 de 2000,
el IDU ejecuta la actividad como estrategia de mejoramiento, actividad
ésta que fue evaluada por este ente de control con objeciones
sustanciales que ameritan trasladar este hallazgo para ser retomado en
la siguiente auditoria.

En la vigencia de 2004, producto de dos(2) auditorias realizadas
(regular y especial), se suscribieron dos (2) planes, quedando pendiente
4 observaciones, de las cuales a la fecha 2 de ellas cumplieron
satisfactoriamente, quedando dos (2) actividades por cumplir en su
totalidad, debido a que se encuentran parcialmente desarrolladas,
registrando un cumplimiento promedio del 75%.

Para el 2005, se suscribieron tres (3) planes, por cuanto se ejecutaron
tres (3) auditorias (regular, especial fase | y fase Il), con 12
observaciones pendientes de las cuales a la fecha 6 de ellas fueron
subsanadas totalmente, (sin embargo, a dos (2) de estas observaciones
se les realizara seguimiento) y las restantes seis (6) fueron
medianamente cumplidas, obteniéndose un nivel de cumplimiento del
75%.

El Plan de Mejoramiento suscrito en el 2006, se suscribi6 con 120
observaciones, evidenciandose que quince (15) actividades estan
cumplidas totalmente, y que las restantes ciento cinco (105) actividades
no han sido solucionadas definitivamente, es por ello que la calificacion
cuantitativa se calculo en 1.1 puntos, es decir, que el plan tienen en un
rango de cumplimiento a la fecha calificado como parcial y con un grado
de eficiencia del 56%. Es pertinente destacar, que algunas de las fechas
para el cumplimiento de varias de las actividades estan para diciembre
de 2007 y diciembre de 2008. De igual manera, en el anexo No. 1 se
muestra en detalle cada uno de los hallazgos que hacen parte de los
planes de mejoramiento, mostrando para cada uno su estado a la fecha.

Finalmente, se deduce que sumadas las observaciones de los diferentes
planes de mejoramiento asciende a 144, de las cuales 28 de ellas estan
cumplidas, sin embargo, a siete (7) de estas acciones tomadas es
necesario hacerles seguimiento por cuanto al momento de evaluarlas no
cumplen el 100% para corregir la falencia, a si mismo, 114
observaciones registran un cumplimiento parcial y 2 no plantean avance
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por lo tanto el nivel de cumplimiento es 0, es decir, el cumplimiento
promedio es del 59% de los planes.

De lo anterior, se concluye que los resultados del seguimiento a los diferentes
planes que comprometen vigencias anteriores, deja ver que la oficina asesora
de Control Interno esta orientada bajo los principios de eficacia y eficiencia sin
embargo las diferentes dependencias no han atendido los lineamientos
indicados por ésta. Es de advertir que a la fecha de este informe persisten
falencias que ya han debido superarse, bajo politicas contundentes definidas
por parte de la administracion.

2.2 EVALUACION CUALITATIVA DE CONTROL INTERNO A
RECAUDO Y CARTERA DE VALORIZACION.

Para efectos de verificar las acciones realizadas para subsanar los hallazgos
administrativos efectuados por el ente de control, en la Auditoria Regular, con
enfoque Integral, PAD 2006-207, Fase |, referente a la Cartera, se tomaron en
su orden cada una de las observaciones que contiene el informe y se visito la
Oficina de Control Interno, donde se pudo establecer que esta dependencia
viene efectuando las acciones pertinentes, con la finalidad de contribuir al
cumplimiento del plan de mejoramiento de la vigencia mencionada, igualmente,
oficiado a las direcciones: Técnica Legal, Financiera, de Planeacion, y
Subdirecciones de Operaciones, de Sistemas, Juridica de Ejecuciones
Fiscales, de Contabilidad y Presupuesto, con la finalidad de manifestarles las
inconsistencias encontradas y recomendar las acciones correctivas que deben
tomar de acuerdo a su competencia.

Teniendo en cuenta que el Plan de Mejoramiento 2006-2007, tiene plazo hasta
el 31 de diciembre de 2007, para efectuar las acciones pertinentes, al Equipo
Auditor se le imposibilita exigir su cumplimiento antes del plazo establecido.

2.3. EVALUACION A LA CONTRATACION

Para efectos de la evaluacion a la contratacion de la presente auditoria, se
tomé como muestra los contratos de prestacion de servicios suscritos con
recursos del acuerdo 180/2005, cuyo universo alcanza una cuantia de tres mil
veintiocho millones cuatrocientos sesenta y siete mil quinientos doce pesos ($
3.028.467.512), siendo la muestra correspondiente a mil ciento cincuenta y seis
millones setecientos noventa y dos mil trescientos treinta y tres pesos ($
1.156.792.333), equivalente a un 30% representados en veintiséis (26)
contratos.

De igual manera para la evaluacion de los contratos de Bienes y Suministros se
tomo la totalidad de la contratacion suscrita por EL IDU en la vigencia 2006
correspondiente a $566.387.440.838,09, de la cual se extrajo una muestra de
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treinta (30) contratos correspondientes a: Dos (2) contratos de suministro, dos
(2) contratos de consultoria, catorce (14) contratos de obra y doce (12)
contratos de interventoria por valor de doscientos cuarenta y siete mil
trescientos setenta y cuatro millones ciento cuarenta y nueve mil seiscientos
veintilin pesos ($247.374.149.621) equivalente al cuarenta y cuatro (44)% del
total de la contratacion del afio 2006.

Teniendo en cuenta que el universo de los contratos de prestacion de servicios
celebrados con recursos del Acuerdo 180/2005, corresponde a tres mil
veintiocho millones cuatrocientos sesenta y siete mil quinientos doce pesos
($3.028.467.512), se tom6 una muestra de veintiséis (26) contratos cuya
cuantia es de mil ciento cincuenta y seis millones setecientos noventa y dos mil
trescientos treinta y tres pesos ($1.156.792.333), equivalente al treinta y ocho
(38)%.

2.3.1. Evaluacién Contratos de Obra Publica

2.3.1.1. Contratos vigencia 2006

El universo de la contratacion suscrita en el afio 2006, suministrado por la
entidad corresponde a 248 contratos, los cuales tienen un costo de $ 936.046
millones, representado en contratos de distinta tipologia de acuerdo con el

siguiente cuadro.

Cuadro N° 2
Contratos vigencias 2006

TIPO DE CONTRATO | CANTIDAD | VALOR(millones) | PORCENTAJE
ARRENDAMIENTO 1 1.419,5 0,15%
CONCESION 3 4.000,5 0,43%
CONSULTORIA 31 37.123,6 4%
CONVENIO 47 77.155,7 8%
INTERVENTORIA 70 46.219,8 5%
OBRA 53 355.336,6 38%
ADM.PPP 1 89,4 0,01%
PRESTACION DE SERV. 15 6.818,1 1%
SEGUROS 2 1.084,3 0,12%
SERV. PROFESIONALES 9 1.844,9 0,20%
SUMINISTROS 16 404.954,3 43%

TOTAL 936.046,7 100,00%
Fuente: IDU

Esta composicion se puede observar en la siguiente gréfica:

Grafica N°. 1
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Composicion Porcentual de la Contratacion

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CONTRATACION

B ARRENDAMIENTO 0%

@ CONCESION 0%

O CONSULTORIA 4%

OCONVENIO 8%
BWINTERVENTORIA 5%

OSUMINISTROS 44%

@ SERV. PROFESIOI D OBRA 38%
0%

B SEGUROS 0%

OPRESTACION DE SERV.
1%

BEADM.PPP 0%

Elaboré: Equipo Auditor

El insumo que se tomd para elaborar la evaluacion a la contratacion,
correspondié a muestras representativas en una cuantia del 30% del universo
anteriormente mencionado, haciendo una gran divisidn entre los contratos de
consultoria, interventoria y prestacion de servicio incluidos en el marco del
acuerdo de valorizacion 180 de 2005, Fase Ill de Transmilenio y los contratos
restantes de obra e interventoria de la vigencia 2006 pertenecientes a malla
vial y espacio publico.

La muestra de contratos de la vigencia 2006 evaluados, estuvo compuesta asi:

* Nueve (9) contratos de consultoria y cinco de interventoria del acuerdo
180 de 2005 de valorizacion por una cuantia de $ 19.079,8 millones

* Veintisiete (27) Contratos de malla vial y espacio publico por una
cuantia de $ 121.315,2 millones

* Nueve (9) contratos de prestacion de servicios correspondientes a una
cuantia $ 1.721,8 millones

» Diez (10) contratos relacionados con el area de sistemas de la entidad
por una cuantia de $ 4.707,3

» Dieciséis (16) contratos de ordenes de compra y de servicios por una
cuantia de $ 128,6 millones

« Dos contratos de consultoria correspondientes a la Fase Il de
Transmilenio, por un valor de $ 6.331,5 millones

Adicionalmente se evaluaron dentro de la auditoria, veinticinco (25) contratos
de estudios y disefios suscritos antes del afio 2006 no se habian construido,
sumando una cuantia de $ 10.696,2 millones
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Complementando la muestra de contratos de prestacion de servicios, se
tomaron veintiséis (26) contratos suscritos en el afio 2007 los cuales se
encuentran en ejecucion con cargo a recursos del acuerdo 180/2005, por un
valor de $ 1.156,8 millones.

Finalmente se recibieron derechos de peticion relacionados con contratos de
otras vigencias que fue necesario estudiar como los relacionados como el caso
de la compra de los terrenos del Portal de Suba, Fases Il de Transmilenio.

El total de la contratacién del IDU se compone de 123 contratos, cuyo valor
asciende a la suma de cuatrocientos un mil quinientos cincuenta y seis mil
con cuatro millones ($401.556,4 millones), para efectos del andlisis se toméd
como muestra veintisiete, que incluye la correspondiente interventoria, que
equivalen al 38.2% del universo ($ 121.315,3 millones).

Dentro de los contratos de obra con su respectiva interventoria, e evaluaron
entre otros: IDU-116/2006, IDU-60/2006, IDU-163/2006, IDU-133/2006, IDU-
167/2006, |1DU-106/2006, IDU-20/2006, IDU-84/2006, IDU-80/2006, IDU-
174/2006, 1DU-144/2006, IDU-79/2006, IDU-188/2006, IDU-45/2006, IDU-
76/2006, 1DU-180/2006, 1DU-196/2006, IDU-179/2006, IDU-198/2006, IDU-
15/2006, IDU-189/2006, IDU-07/2006, IDU-105/2006, IDU-69/2006, IDU-
153/2006, IDU-155/2006, IDU-164/2006.

* Andlisis estadistico de adiciones a la contratacion

Con la finalidad de verificar el comportamiento de las adiciones realizadas a la
contratacion en el IDU basada en una muestra representativa, se solicitd
informacion correspondiente a los contratos suscritos desde el afio 2000 hasta
el afio 2005 de estudios y disefios, los del afio 2006 se habian solicitado
previamente.

Los proyectos que maneja el IDU, en su gran mayoria obedecen a contratos
previos de consultoria para la elaboracion de estudios y disefos; es notorio el
hecho que durante la ejecucion del contrato se termina adicionando, porque
surgen obras no previstas o por mayores cantidades de obra lo que demuestra
que los estudios previos no se hacen ajustados a los requerimientos de las
obras.

Como consecuencia de lo anterior los contratos de interventoria deben
adicionarse tanto en tiempo de ejecucion como en su valor inicial, pues se
ejecutan de forma paralela a los de obra. Se presentan casos que al igual que
los contratos de obra, estos se adicionan por encima del 50% del valor inicial
tal, en contradiccion de lo contemplado en el articulo 40 de la ley 80 de 1993.
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De otra parte, el IDU ha manejado la figura de las mayores cantidades de obra
y amparado en sentencia del Consejo de Estado 1439 de julio 18 de 2002
siendo ponente la Doctora Susana Montes, se repite en varias ocasiones que
el valor final del contrato est4 por encima del 50% e incluso supera en un
100% el valor inicial.

Se realiz6 un analisis estadistico afio tras afio, haciendo claridad que el
universo de la contratacion corresponde a todos los contratos ejecutados por
el IDU, no obstante se reitera que para el caso que nos ocupa y en
concordancia con los contratos ya analizados en este capitulo, se da primordial
importancia a los contratos de estudios y disefios, obra, suministros e
interventoria.

2.3.1.2. Evaluacion a los contratos otras vigencias
» Convenio 015-1998

Bajo este convenio se encuentran suscritos en el afio 2005 los contratos IDU-
228y 207y del afio 2006 el contrato 106.

Como resultado de la evaluacion al Contrato 228 de 2005 suscrito entre
General de Equipos de Colombia S.A. GECOLSA y el IDU, esta auditoria
encontr6 que a pesar de que el IDU cuenta con una fresadora con banda
transportadora para adelantar el mantenimiento de las vias programadas,
suscribe un contrato de arrendamiento de una fresadora con banda
transportadora o la maquinaria que suple las mismas funciones, como es el
caso de la retroexcavadora o cargador, moto niveladora y recicladora (ésta es
de propiedad de la antigua Secretaria de Obras Publicas, hoy Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV) por
lo tanto la UAERMV la suministra, no se alquila.

Asi mismo esta Auditoria encuentra que a pesar de que el IDU es propietario
de dos compresores de aire con capacidad superior a 185 CFM, para operar
simultdneamente dos martillos demoledores neumaticos a 185 CFM y 100 PSI
— trabajo pesado de 60 libras, modelo 2005 con sus respectivos accesorios
segun el contrato No. 207 de 2005, también suscribe el contrato de alquiler de
equipos segun contrato 106 de 2006 con el fin de realizar las mismas
funciones que desarrolla el equipo existente.

El dia 18 de julio de 2007 el equipo auditor realizd una visita fiscal a los patios
de la antigua Secretaria de Obras Publicas, hoy Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UAERMV), como seguimiento al
contrato 228 de 2005; en ésta se pudo constatar que efectivamente la
fresadora con banda transportadora adquirida con el contrato 228-05, se
encontraba en dicho lugar, asi como los dos compresores para demolicion de
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pavimento que habian sido comprados por el IDU bajo el contrato 207/2005; se
tuvo evidencia que sélo operaron junto con sus accesorios 120 y 160 horas
respectivamente y tanto la maquinaria como el equipo no se encontraban en
uso.

De lo anterior se deduce que el IDU contrata maquinaria y equipo para ejecutar
los programas de la brigada de reaccion vial IDU-SOP, en desarrollo del
convenio 015 de 1998 IDU-SOP, sin tener en cuenta la maquinaria y equipo
gque posee para ejecutar funciones similares, es de anotar que la fresadora con
banda transportadora que se encontraba en los patios, sélo trabajo dos dias
correspondientes al 13 y 14 de diciembre de 2006.

De igual forma, esta Auditoria constaté que la entidad tampoco realizd los
estudios de conveniencia y oportunidad adecuados para optimizar la compra de
la fresadora, ni la planeacién que permitiera establecer de qué manera se
deberia transportar dicha maquinaria.

Observaciones:

* No hubo una adecuada planeacion operativa del alquiler de la fresadora con
banda transportadora y de los dos compresores, porque el IDU no tuvo en
cuenta que ya contaba con maquinaria de su propiedad que podia hacer las
funciones equivalentes a la maquinaria contratada bajo la modalidad de
alquiler.

 La fresadora con banda transportadora y los dos compresores se
encuentran en perfecto estado, segin se pudo constatar en la visita técnica
realizada en los patios de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UAERMV), y en el oficio No 1177 del
05 junio de 2007 con radicacion IDU-No 050722.

» El estudio de conveniencia y oportunidad para la adquisicion de la fresadora
segun el memorando STM-4200-36439 de agosto 12 de 2005 establece:”
La finalidad de contratar la Compra de una fresadora con banda
transportadora radica en la necesidad de complementar las acciones de
mantenimiento de la malla vial en cumplimiento de las actividades y
programacion de la Brigada de Reaccion Vial IDU-SOP.

Es importante este tipo de obra (Fresado Estabilizado), puesto que se recupera
el asfalto existente en la via y mediante un proceso de mezcla con emulsion
asfaltica de rompimiento lento en proporcién de 12 litros por metro cuadrado,
se vuelve a colocar en las vias que no requieren intervenciones profundas,
garantizando una obra por buen tiempo, dando solucion a los inconvenientes
de movilidad y transitabilidad del flujo vehicular del sector”.

De acuerdo a lo anterior, no se dio cumplimiento al estudio de conveniencia y
oportunidad, pues el IDU adquiere maquinaria para optimizar y complementar
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el mantenimiento de la malla vial y el uso que le dan es minimo, solamente
“fue empleada durante los dias 13 y 14 de diciembre del afio 2006, ocho (8)
horas cada dia,...”, tal como consta en el oficio 227SMV 0400 del 13 de agosto
del 2007 con radicado IDU-073801 del 14-08-2007.

* No hubo una adecuada planeacion en la logistica para el transporte de la
fresadora con banda transportadora, debido a que la antigua Secretaria de
Obras Publicas (SOP), hoy Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UAERMV), no contaba con la

camabaja adecuada para transportarla, segun consta en la respuesta No. 3 del
oficio 227 SMV 0400 No 2170. (Respuesta de la UAERMV dirigida a la
Direccion de Infraestructura y transporte de la Contraloria de Bogota) y que se
transcribe:
“3. Informar como es la logistica utilizada por la antigua SOP para el
transporte de la maquinaria. Rta: “La antigua SOP empleaba para el
transporte de la maquinaria pesada, dos cabezotes o tractocamiones con
Sus respectivas cama bajas de dos y tres ejes y un grupo de dos escoltas
por cada cama baja con su correspondiente sefializacibn. La SOP
implement6 procedimientos para el traslado de maquinaria pesada,
procedimientos y normas para el cargue y descargue seguro de maquinaria
pesada. Los mencionados procedimientos y operaciones cumplen la
siguiente normatividad sobre transporte de carga:

Articulo 7 de la resolucion 13791 de Diciembre 21 de 1988 del Ministerio de
Obras Publicas y Transporte.

Resolucién 0007 del 7 de Marzo de 2006 de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota.

La antigua SOP para el traslado de la perfiladora con banda transportadora no
contaba con una cama baja apropiada que cumpliera los requerimientos de
seguridad y de altura para las maniobras de cargue, traslado y descargue de
esta maquina.”

* Los estudios de conveniencia y oportunidad del contrato 1DU-207-2005,
que se encuentran consignados en la carpeta precontractual, tomo 1/2
CAD-IDU-406626 memorando STM-4200-45436, conceptia que: “en los
trabajos de mantenimiento vial que realiza el IDU en convenio con la SOP,
uno de los equipos indispensables para la apertura de las cajas y el corte de
los bordes de los parcheos y bacheos a realizar son los martillos
neumaticos rompedores, que son movidos por compresores de aire. Debido
a que la mayoria de los contratistas, que arriendan equipos, exigen el pago
de Stand By o disponibilidad que superan en un 100% el tiempo de trabajo
real de los equipos, debido principalmente a que no se pueden dejar cajas
abiertas, y que es dificil que permitan el traslado en un mismo dia a varios
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frentes, lo cual hace que se requiera de un compresor por cuadrilla y por
frente, haciéndose necesario que la brigada cuente con equipos propios,
que pueda trasladar permanentemente entre los frentes, y sobre los cuales
no deba pagar disponibilidad cuando no los estén utilizando. La
conveniencia de contar con equipos propios, se vera reflejada en una mayor
operatividad y menores costos en el mediano plazo”.

Este estudio de conveniencia y oportunidad no se esta cumpliendo, debido a
que la programacién para el equipo ha sido minima, pues la maquinaria sélo ha
trabajado 120 y 160 horas respectivamente.

2.3.1.2.1 Hallazgo Administrativo del contrato IDU- 228- 2005

Se evidencia un presunto hallazgo administrativo basado en los siguientes
argumentos:

 El IDU adquiere una perfiladora con banda transportadora y
encontrandose ésta en buen estado no la utiliza, por lo tanto no
se cumple el estudio de conveniencia y oportunidad.

» Por no prever que la antigua SOP, no tenia el equipo adecuado
para transportar la fresadora con banda transportadora.

2.3.1.2.2 Hallazgo Administrativo contrato IDU- 207- 2005

Se evidencia un presunto hallazgo administrativo en la medida que el IDU no
programa los dos compresores con Sus respectivos accesorios para su
utilizacion, incumpliendo el estudio de conveniencia y oportunidad.

Teniendo en cuenta que el convenio 015 se suscribié desde 1998 y a la fecha
no ha sido liquidado se tomo6 un universo representativo de los contratos
suscritos durante el tiempo de ejecucion del convenio lo cual se encuentra
resumido en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 3
Convenio 015

Expresado en millones de $

VALOR VALOR TOTAL 0
INICIAL selsion] FINAL CONTRATOS %
TOTAL CONTRATOS $27.694 $13.782 $41.476 40 100%

BAJO CONVENIO 015

CON ADICION $27.694 $13.782 $41.476 40 100%
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SIN ADICION 0 0 0 0%
HASTA EL 49% $ 849 $ 229 $1.078 6 15%
50% $22.496 $11.241 $33.737 28 70%
MAS DEL 50% $4.348 $2.311 $6.659 6 15%

Fuente: IDU — Elaboré equipo auditorFuente: Libro auxiliar contable-IDU.

Cuadro No. 4
Contratos del Convenio con adicion

Expresado en millones de $

CONTRATOS CON ADICION SUPERIOR AL 50%
VALOR VALOR TOTAL
INICIAL | ADICION FINAL CONTRATOS PORCENTAJE
Prestar servicio de

comunicacion a
nueve (9) equipos
del sistema Avantel
para uso de la
Brigada de
Reaccioén Vial, en
Bogotd D.C.
SUMINISTRO DE
MEZCLA
ASFALTICA MDC-
1, MDC-2 Y MDC-3
DESTINADA AL
PROGRAMA
BRIGADA

'ngggg' $2.606 | 1388 | $3.994 EXHUECO,
CONVENIO 015/98
IDU-SOP, PUESTO
EN PLANTA Y/O
LOS LUGARES
QUE DETERMINE
EL IDU, EN
BOGOTAD.C.,
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA AL
SUMINISTRO DE
LOS SIGUIENTES
INSUMOS PARA
LA BRIGADA
EXHUECOS:
COMBUSTIBLES
$213.340 | 113.659 | $326.999 (GASOLINA'Y

ACPM),

AGREGADOS
PETREOS
(ARENAS DE
PENA Y DE RIO,
RECEBO,
PIEDRA), MEZCLA
ASFALTICA,
ASFALTO SOLIDO,
EMULSIONES

DTA-PS-648-

0
2005 $9.8220 5.182 $15.004 | 53% 5

IDU-216-
2004
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SENALIZACION
HORIZONTAL DE
VIAS INTERVENIDAS
$ 100.000 53.282 $ 153.282 POR LA BRIGADA EX
HUECOS,
CONVENIO 015/98
IDU-SOP
ARRENDAMIENTO
DE MAQUINARIA
CON SuUs
ACCESORIOS,
OPERARIOS Y
COMBUSTIBLES,
DESTINADOS A LA
BRIGADA DE
IDU-106- REACCION VIAL
2006 $1.419 750.490 $2.170 IDU-SOP, EN
DESARROLLO
DEL CONVENIO
015 DE 1998 IDU-
SOP, PUESTO EN
LOS LUGARES
QUE DETERMINE
EL IDU, EN
BOGOTAD.C.
AUNAR
ESFUERZOS CON
EL FIN DE
ADELANTAR LAS
ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO
DE LA MALLA VIAL
EN BOGOTA, D.C.,
MEDIANTE LA
$ 250,000 1.290 $1.540 |516% 1 IMPLEMENTACION
DEL PERSONAL
NECESARIO PARA
LA OPERACION
DEL CONVENIO
IDU-SOP- 015/98,
EN DESARROLLO
DEL PROGRAMA
BRIGADA
EXHUECOS.

IDU-68-
2004

Convenio 13/
2004

Fuente: IDU
Elaboro-Equipo Auditor

Conclusioén.

Es bien sabido que la ley 80 de 1993 da las herramientas para superar
algunos inconvenientes e imprevistos que se presenten durante la ejecucion
de un contrato permitiendo la adicion del mismo hasta en un 50%, también en
muchos casos una vez adelantado el proceso, los contratistas tienen que
realizar ajustes a los estudios y disefios que anteceden la obra (numeral 12,
articulo 25 ley 80/93), lo que demuestra las deficiencias en la ejecucion de los
contratos de estudios Yy disefios, factor que demuestra que el insumo final no



/)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

es el adecuado. Como consecuencia el presupuesto inicialmente previsto para
la ejecucion del contrato, no se ajusta a las necesidades reales de la obra, lo
que induce a una adicion del contrato, por items no previstos o por mayores
cantidades de obra.

Teniendo en cuenta el andlisis estadistico anterior para la contratacion
ejecutada, se puede concluir que existe una deficiencia en la planeacién por
parte de la entidad contratante, puesto que no logra estimar en muchos casos
los costos reales e incluso el tiempo aproximado para la ejecucion de un
programa o proyecto asi como los alcances del mismo; cabe anotar que la
ejecucion de un contrato debe ser el resultado de la elaboracion de un
proyecto debidamente sustentado en sus diferentes etapas, desde la
formulacion inicial, pasando por las etapas de prefactibilidad y factibilidad (en la
cual se elaboran los estudios, disefios y se determina el valor real de la
ejecucion del proyecto), hasta la asignacion de los recursos necesarios.

Asi mismo dentro de la muestra seleccionada se verificaron los contratos IDU-
BM-164-2005, IDU- BM-153- 2005, IDU-087- 2005, IDU-228- 2004, IDU- 209-
2003 y IDU-193- 2005, los cuales no se logré concluir su respectiva auditoria
por encontrarse en proceso de ejecucién, por lo tanto se sugiere continuar con
el estudio en la proxima auditoria.

2.3.2. Evaluacion Contratos Estudios y Disefios entre los afios 2000 y 2005

Se evaluaron los siguientes contratos: 348/2000, 349/2000, 191/2000,
176/2000, 209/2000, 178/2000, 210/2000, 334/2000, 358/2000, 550/2000,
571/2002,106/2004,12/2005, 026/2003, 261/2003, DTA-C-399/2002, 8/2004,
146/2004, 124/2004, 241/2004, 119/2005, 159/2005, 202/2005, 139/05.

En el ejercicio de de las facultades otorgadas por las normas correspondientes,
el IDU contrata la elaboracién de estudios y disefios, de las vias de la ciudad.

Para la elaboracion de éstos estudios, ademas de la experiencia y capacidad
intelectual de los disefiadores, se requiere también de la aprobacién de las
empresas de servicio publico, del DAPD y de la STT del Distrito y ahi es donde
comienza en innumerables ocasiones el trauma de la entidad, pues es alli en
donde los plazos y tiempos de los mismos, se incrementa de forma ostensible.

Como evidencia de lo arriba anotado, se relacionan entre otros los siguientes
contratos:

« Contrato 334 de 2000
« Contrato 261 de 2003
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2.3.2.1 Hallazgo Administrativo

Se presume que la creacion de la Oficina de Coordinacién Institucional se
realizd, con el propoésito de servir de puente para agilizar la aprobaciéon de los
disefios de las obras a realizar por el IDU por parte de las empresas de
servicios publicos, del DAPD y de la STT, tal como se expresa en el Apéndice
“coordinacion interinstitucional con las ESPs, la STT y el DAPD, péagina 7,
numeral 4.1.2 literal c, en el cual se expresa:"En caso de presentarse demoras
en el proceso de aprobacion del proyecto, la interventoria debe comunicarlo al
coordinador IDU para que este a su vez informe a la STCI”

Sin embargo en la evaluacion de los contratos de estudios y disefios se
observé un gran nimero de contratos, que completan mas de ocho meses sin
aprobacion de las ESPs y de igual forma lo relacionado con la aprobacion de
PMT (plan de Manejo de Trafico), por parte de la SDM (antigua STT).

Se advierte a la administracion que a pesar de existir el Apéndice y/o manual
de procedimiento inter administrativo con tiempos de cumplimiento internos
para el IDU para tramites ante las diferentes entidades del distrito, esta
auditoria detecta traumas que presuntamente conllevan a sobrecostos, lo
anterior se configura en un hallazgo administrativo por violacion al apéndice. Y
ley 80 de 1993 en su Articulo 25 (del principio de economia) y articulo 26
(Del principio de responsabilidad).

2.3.2.3. Contrato IDU-025- 2006

Concurso Publico IDU-CM-SGT -005-2006- mediante la resolucion No. 1837 de
mayo 3 de 2006 se ordena la apertura, cuyo objeto es contratar los Estudios Y
Diseflos A Precio Global Fijo Sin Reajustes, De La Troncal Carrera 7 De La
Calle 34 A La Calle 170 Y Tramo De La Calle 72 De Carrera 7 A A Avenida
Caracas En Bogota D.C.

Resolucién Namero 3906 del 16 de Agosto de 2006, por la cual se adjudica el
Concurso Publico IDU-CM-SGT-005-2006, al proponente Consorcio Troncal
Carrera 7, Integrado Por Ingetec S.A. (80%) Y Saip Ltda (20%) adjudicacion
que se hace por la suma de $ 5.308.284.528.00 m/cte incluido IVA.

Contratista: Consorcio Troncal Carrera 7, Representado Legalmente Por
Alberto Marulanda Posada, identificado con cédula de ciudadania 19.063.997
de Bogota.

La Interventoria es llevada a cabo por la firma HMV INGENIEROS LTDA, a
través del contrato 048/2006, suscrito el 2 de noviembre de 2006 por un valor

de mil veinte tres millones doscientos cuarenta y cinco mil setecientos setenta y
nueve pesos m/cte. ($ 1.023.245.779).
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El contrato inicié el 22 de diciembre de 2006 y se tenia prevista su terminacion
para el 21 de septiembre de 2007.

En el momento de la evaluacién del contrato no se habian entregado los
productos definitivos.

A la fecha el contrato continta en ejecucion.

Se tomd una muestra de los contratos de Estudios y disefios desde el afio 2000
a la fecha que no habian culminado en obra publica, requiriendo a la entidad
respecto a la justificacion al respecto de esta situacion con el oficio 31112-48
con radicado IDU No. 073381 del 13 de agosto de 2007, que explicara con los
soportes del caso las razones que a la fecha no habian permitido que los
contratos 358/2000, 550/2000, 210/2000, 178/2000 y DTAC-C-399-2003
(codigo corregido posteriormente pues no existia este contrato con el objeto
contractual que ya se conocia, pues su afio real de suscripcion era el 2002).

También se preguntd a la Entidad con los soportes del caso que sustentara la
informacion suministrada al grupo auditor que los contratos: 334/2000,
261/2003, 146/2004, 124/2004, 008/2004 y 159/2005 no se habian construido a
la fecha, pero que proximamente si pues ya se habia iniciado este proceso.

En tercera instancia, se pregunté que adicionalmente, si ya alguno de los
contratos mencionados anteriormente era insumo de algin contrato, que se
informara cual, especificando su objeto.

La Entidad respondi6 mediante el oficio IDU-057541 STED-3200: Con
respecto a cada uno de los contratos por los que se indago, la respuesta de la
entidad fue la siguiente:

Los contratos 358/2000 y 550/2000 se contrataron a nivel de predisefio, asi:

» Los proyectos contratados a nivel de predisefio bajo los numeros IDU-
358-2000: Predisefios de la interseccion a desnivel de la Avenida
Callejas por Avenida Santa Barbara.

 |DU-550-2000: Predisefios de la interseccion de la Avenida Alfredo
Bateman por Avenida Pepe Sierra.

Con respecto a los contratos:

* |DU-210-2000: Estudios y Disefios de la Avenida El Polo desde El
portal entrada al tinel La Aurora hasta la Avenida Ciudad de Cali.
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» |DU-178-2000: Estudios y Disefios de la Avenida José Celestino Mutis
de Carrera 10 a conexidon con Avenida circunvalar.

La Entidad manifestd que como primera instancia, el Instituto no conté con
presupuesto para ejecutarlos y en segunda instancia no se ejecutaron debido a
las disposiciones establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, decreto
619/2000 y a las establecidas en el decreto 190/2004, en su articulo 167-
Ajustes al Subsistema Vial, que modifico los trazados y secciones transversales
para la Via el Polo y Av. José Celestino Mutis.

Con respecto al contrato IDU-DTA-C-399-2002 cuyo objeto era la contratacion
de los Estudios y disefios del paso deprimido vehicular y demas estructuras
requeridas sobre la Avenida Caracas con calle 76 en Bogota D.C, la entidad
inform6 que dentro de los productos finales genero los disefios estructurales,
que fueron ejecutados con base en el planteamiento de disefio geométrico del
Consorcio Los Héroes (Contrato IDU-314-2002); se informé que en el afio 2004
se licito el contrato de obra correspondiente, que tuvo en cuenta estos disefios.
Sin embargo, con la problematica presentada en la conexion de la Calle 80 con
Autopista norte fue necesario ajustar el disefio Geométrico del Consorcio Los
Héroes. Como consecuencia, se hizo necesario ajustar también los disefios
estructurales de la estructura deprimida, es decir, los disefios que se ejecutaron
con el contrato IDU-DTA-C-399-2002. En el contrato IDU-222-2004 de obra,
cuyo objeto es la Construccion y mantenimiento de la conexion Calle 80 por
autopista norte-etapa 2, en Bogotd D.C, por intermedio del otrosi No. 3, se
estan elaborando los ajustes respectivos a los disefios, los cuales incluyen no
sélo el disefio geométrico, sino también el disefio estructural.

Una vez evaluado el contrato IDU-DTA-C-399-2002 se observa lo siguiente:

Con el Acta N° 3 del 27 de julio de 2003, se procede a recibir y aprobar los
estudios y disefios ejecutados por el consultor.

Con el Acta N° 7 firmada el 26 de julio de 2004 y aprobada el 1 de septiembre
de 2004, se hizo el recibo final y liquidacion del contrato; en este documento se
dej6 la nota aclaratoria siguiente: “Desde el punto de vista del Disefio
Geométrico en planta, este proyecto tomé como base el Planteamiento Vial
suministrado por la entidad, segun los disefios adelantados en el contrato de
consultoria IDU 314 de 2002".

Previo al inicio de la ejecucion del contrato 222/2004, el Contratista (Consorcio
PROURCIAF-2) hizo serias observaciones a la revision de los disefios que le
fueron entregados como insumo (Productos de los contratos 314/2002 y DTA-
C-399-2002), siendo confirmadas por el concepto técnico emitido por la
Universidad Nacional de Colombia el 23 de diciembre de 2005, de tal forma
gue se hacia inviable la ejecucion de este contrato.
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Con base en los argumentos expuestos anteriormente esta auditoria concluye
que se presenta un hallazgo administrativo asi:

2.3.2.4.1 Hallazgo Administrativo

El contrato IDU-DTA-C-399-2002 cuyos productos estaban contemplados para
ser ejecutados mediante el contrato IDU-222-2004, no pudieron ser apropiados,
debido a las falencias que presentaron pues fueron consecuencia del contrato
314/2002; con base en el otrosi No. 3 al contrato 222/2004, el contratista del
mismo esta ajustando los disefios que le fueron entregados como insumo al
inicio del contrato, es decir que haciendo una actualizacion del valor de los
contratos de estudios y disefios, de interventoria y los costos administrativos al
afio 2007, se tiene la suma de NOVENTAY SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN MIL CIENTO VEINTINUEVE pesos m/cte ($ 97'831.129);
considerando que la entidad adelanta el proceso contencioso administrativo
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en contra del consultor
Consorcio Los Héroes (consultor contrato 314/2002) y su Interventoria, como
valor adicional a la cuantia que se habia estimado inicialmente en la demanda
de $ 1.500°309.660, se debe incluir el valor de $ 97'831.129, pues es un
perjuicio posterior a la fecha de instauracibn de esta demanda, como
consecuencia de las deficiencias del contrato 314/2002.

Conclusiones

* En la siguiente Auditoria se debe efectuar un seguimiento a las acciones
gue la entidad se comprometio a realizar respecto a la inclusion dentro de la
demanda presentada ante lo Contencioso Administrativo, el valor de $
97'831.129; que de no incluirse, se deberd consolidar en un hallazgo
fiscal.

* En cuanto a los restantes contratos de estudios y disefios que no generaron
contratos de obra, se concluye que hubo errores de planeacién pues ante la
entrada en vigencia el 28 de julio de 2000 del Plan de Ordenamiento
territorial mediante el decreto 619/2000, que influyé definitivamente en las
modificaciones a algunos de los contratos suscritos en el afio 2000, asi

como en la canalizacion de los recursos hacia otros temas con mayor
prioridad para la ciudad.

* La Entidad present6 un cuadro con los contratos que 0 estan en proceso
para su préxima construccion o ya son insumo efectivamente de contratos
de obra en ejecucion o que finalmente nunca se construyeron, que a
continuacion se transcribe:
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Cuadro No. 5

Contratos En Proceso De Construccion

CONTRATO OBJETO OBSERVACIONES
ESTUDIOS Y DISENOS AV. GUACAMAYAS
DE AV. VILLAVICENCIO A AV. CARACAS; AV. | EN SU MOMENTO EL INSTITUTO REALIZO
V/CENCIO DE CRA 10 A CONEXION CON VIA | LOS DISENOS Y POSTERIORMENTE NO
IDU-334-2000 VICENCIO; AV. CARACAS DE ESCUELA DE | CONTO CON LA ASIGNACION DE RECURSOS
ARTILLERIA A USME Y AV. D. ECHANDIA DE | PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.
AV. C. DE V/ICENCIO A AV. BOYACA.
ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y | LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LOS
DISENOS DE LA AVENIDA DE LOS | COMUNEROS SE REALIZA MEDIANTE EL
IDU-146-2004 COMUNEROS ENTRE LA CARRERA 10 Y LA | CONTRATO IDU-163-2006, PARA  TAL
AVENIDA CIRCUNVALAR. EFECTO SE ANEXA SOPORTE DE LA MINUTA
DEL CONTRATO.
ESTUDIOS Y DISENOS AVENIDA LA | DURANTE LA PRESENTE VIGENCIA SE
SIRENA(CALLE 153) DE LA AVENIDA PASEO | TIENE PLANEADA LA COMPRA DE LOS
IDU-124-2004 DE LOS LIBERTADORES(AUTOPISTA | PREDIOS PARA LA PRIMERA ETAPA, PARA
NORTE) A LA AVENIDA BOYACA, EN | LO CUAL ESTA PENDIENTE LA EXPEDICION
BOGOTA, EN BOGOTAD.C DE LA RESERVA VIAL Y LA LICITACION PARA
OBRA. ESTA INCLUIDA EN EL
ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO IDU
PARA 2008.
SE CONSTRUYE POR LA NACION, LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA Y EL
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LAEXTENSION | MUNICIPIO DE SOACHA. POR ESTAR FUERA
DE LA TRONCAL NORTE QUITO SUR DEL | DEL PERIMETRO URBANO, LOS RECURSOS
IDU-8-2004 SISTEMA TRANSMILENIO DENTRO DEL | PARA LA CONSTRUCCION NO HACEN
MUNICIPIO DE SOACHA, A PARTIR DEL | PARTE DEL PRESUPUESTO DE LA CIUDAD
LIMITE CON EL DISTRITO. DE BOGOTA, POR TAL RAZON EL INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO NO POSEE
DOCUMENTACION ALGUNA SOBRE ESTA
OBRA POR LO QUE SOLICITA REMITIRSE AL
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
INCO.
ACTUALIZACION A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS EXISTENTES PARA LA
REAHABILITACION DE LA VIA EXISTENTE Y | LA VIA TRONCAL BOLIVARIANA SE
IDU-159-2005 SuU PAVIMENTACION, DE LA VIA | CONSTRUYE MEDIANTE CONTRATO IDU-
DENOMINADA  TRONCAL BOLIVARIANA | 128-2005, SE ANEXA  MINUTA DEL
ENTRE LAS MARGARITAS KILOMETRO 10 | CONTRATO.
(EMBALSE DE CHISACA) Y EL KILOMETRO
27+200. E INTERVENTORIA TECNICA.
Fuente: IDU

* En la mayoria de los casos la aprobacion de los productos ha perdido su
vigencia, pues la ejecucion de los mismos no esta garantizada en tiempo
real, obligando a ejecutar actualizaciones posteriores.

» La perdida de vigencia de los estudios y disefios, evidencia una falta de
planeacion pues las causas ya son conocidas: falta de aprobacion de
las empresas de servicios publicos y de entidades del orden distrital
como SDM, SDMA o por cambios en la hormatividad; este hecho podria
estar afectando notablemente el fisco distrital y a su vez impactando
negativamente en el desarrollo de la ciudad.
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2.3.2. Evaluacion Contratos Prestacion de Servicios suscritos con recursos del
Acuerdo 180/2005.

Como muestra de los contratos de prestacion de servicios, se tomaran los
contratos suscritos y en ejecucion con recursos del acuerdo 180/2005, cuyo
universo alcanza una cuantia de tres mil veinte ocho millones cuatrocientos
sesenta y siete mil quinientos doce pesos ($ 3.028.467.512), siendo la muestra
correspondiente a mil ciento cincuenta y seis millones setecientos noventa y
dos mil trescientos treinta y tres pesos ($ 1.156.792.333), equivalente a un
porcentaje de 30% en veintiséis (26) contratos. Anexo No. 3 Relacion
contratos prestacion de servicios.

Realizado el estudio sobre la muestra de contratos de prestacion de servicios
suscritos por el IDU en el afio 2007 referente al tema de valorizacion, se
concluyé que la entidad cumplié con los requisitos legales tanto en la parte
sustancial como formal.

2.3.2.1 Contratos de Prestacion de Servicios del afio 2006

Una vez obtenida la muestra selectiva de los contratos de prestacion de
servicios celebrados por el IDU en el afio 2006, se pudo verificar que contaban
con los requisitos de ley.

2.3.2.2. Contratos de Prestaciéon de Servicios Censo Predial

Esta auditoria estudié los contratos de prestacion de servicios referentes al
censo predial, cuya totalidad del universo fueron 69 contratos y la muestra
tomada corresponde a 23, representando asi el 33.33% del universo.

Con el objeto de actualizar la informacion recibida de la UAECD se realizaron
contrataciones para alimentar el sistema de informacion del censo predial con

el fin de liquidar la valorizacion a cada unidad predial y de responder las
solicitudes de los ciudadanos en tiempo real.

El monto de la contratacién revisada asciende a la cifra de trescientos cuatro
millones ochocientos treinta y seis mil setecientos noventa y cinco pesos
($304'836.795), siendo este monto el 33.62% del monto total de las
contrataciones para este fin y su cuantia corresponde a $906'725.385 m/cte.

Los contratos revisados del afio 2006 son: DTA-PSP-875-2006, DTA-PSP-
886-2006, DTA-PSP-904-2006, DTA-PSP-924-2006, DTA-PSP-894-2006,
DTA-PSP-890-2006, DTA-PSP-750-2006, DTA-PSP-753-2006, DTA-PSP-756-
2006, DTA-PSP-793-2006, DTA-PSP-796-2006, DTA-PSP-802-2006, DTA-
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PSP-872-2006, DTA-PSP-878-2006, DTA-PSP-784-2006, DTA-PSP-761-2006,
DTA-PSP-763-2006, DTA-PSP-765-2006, DTA-PSP-771-2006, DTA-PSP-775-
2006, DTA-PSP-780-2006, DTA-PSP-879-2006, DTA-PSP-934-2006.

El objeto contractual de los contratos antes mencionados corresponden a:

Realizar la toma de fotografias digitales de la fachada de cada uno de
los predios objeto del inventario predial, cumpliendo el cronograma y su
ruta establecida. Colocando 1 camara digital con las especificaciones
minimas exigidas por el IDU para la realizacion de esta actividad.

Brindar soporte informatico en lo que se refiere a desarrollo de
componentes de software oracle y soporte para la generacién de datos
homologados para ser utilizados por el IDU, dentro del proyecto de
inventario predial de Valorizacion y nivel teméatico comercial,
desarrollados a través del convenio No 006 del 2006.

Garantizar la veracidad de la informacion correspondiente a los analisis
juridicos y legales realizados a los predios que lo requieran en el
proceso del inventario predial y emitidos por los profesionales del grupo
juridico, mediante la revision correspondiente, garantizando los cambios
realizados con posterioridad a la visita de terreno para que se
encuentren correctamente digitalizados en las coberturas IDU, ademas
de avalar que la documentacién soporte anexa a cada estudio técnico-
juridico se encuentre correctamente dispuesta y corresponda al predio
indicado, todo dentro del proceso de inventario predial para la asignacion
de Valorizacion aprobada por el acuerdo 180 de 2005.

Generar, consolidar y mantener la informacion cartografica y de bases
de datos unificadas, a partir de la informacion suministrada por el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital (DACD), necesarias

para la ejecucion del inventario predial del acuerdo 180 de 2005, asi
como producir el material necesario para realizar las actividades de los
diferentes equipos de trabajo involucrados en el proyecto.

Apoyar al supervisor del manejo de informacién en cuanto a la
disposicion de la informacion documental fisica y digital producto de la
realizacion del inventario predial, asi como realizar el correcto
almacenamiento y disposicién de los soportes fisicos antes y después
de cada actividad, y apoyar administrativamente la ejecucion del
proyecto para la asignacion de Valorizacion beneficio local aprobada por
medio del acuerdo 180 de 2005.

Realizar acompafiamiento al DACD en el levantamiento de la
informacion en terreno, brindar soporte técnico, solucionar inquietudes y
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participar en la definicion de criterios técnicos para la implementacion y
desarrollo de la visita a terreno. Asi como realizar revisiones aleatorias a
la informacion entregada por el DACD respecto de los usos del IDU,
pisos, nombre de establecimiento y uso POT, ademas de la comparacion
en oficina con fotografias tomadas a las fachadas de los predios.

Siendo estos contratos parte estructural de la actualizacion censal se realizé
una revision a los mismos, pertenecientes a los siguientes grupos, asi:

Grupo de Andlisis Urbanistico, encargado de realizar el inventario predial de
los inmuebles que se encuentran en zonas de influencia, aprobadas por el
acuerdo 180 de 2005, en aspectos como cumplimiento de la norma,
mutaciones prediales, cesiones y toda la parte de obtencion de la
informacion. (Contratos: DTA-PSP-771-06, DTA-PSP-765-06, DTA-PSP-
775-06, DTA-PSP-780-06, DTA-PSP-894-06, DTA-PSP-934-06).

Grupo de Andlisis Predial, encargado de realizar estudios juridico-prediales a
inmuebles que no estén correctamente identificados, estudios de titulos y
recopilacion de soportes necesarios y analisis correspondientes de los
mismos. (Contratos: DTA-PSP-750-06, DTA-PSP-756-06, DTA-PSP-784-
06).

Grupo de Revisores, encargado de verificar la veracidad y conceptos
técnicos de los estudios realizados por los profesionales del grupo de
analisis predial. (Contrato: DTA-PSP-753-06).

Grupo de Cartografia, encargado de generar, consolidar y mantener la
informacion cartografica. (Contratos: DTA-PSP-793-06, DTA-PSP-796-06).

Grupo de Acompaiiamiento Terreno, encargado de escoger una muestra
aleatoria de predios, con el fin de realizar un control de calidad de la
informacion obtenida, para garantizar la consistencia de la informacion
registrada en el modulo censal. (Contratos: DTA-PSP-761-06, DTA-PSP-
763-06).

Grupo de Manejo de Informacidn, encargado de coordinar la administracion
y gestion documental del inventario predial de valorizacion, es decir, toda la
informacion obtenida y generada, como soporte a los demas grupos de
trabajo. (Contratos: DTA-PSP-802-06).

Grupo Toma de Fotografias, encargado de obtener las fotografias de las
fachadas de los predios que se encuentran en las zonas de influencia,
aprobadas por el acuerdo 180 de 2005. (Contratos: DTA-PSP-872-06, DTA-
PSP-875-06, DTA-PSP-878-06, DTA-PSP-886-06, DTA-PSP-890-06, DTA-
PSP-924-06).
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Asi mismo los contratos estipulaban la ejecucion de otras actividades
tendientes a complementar el objeto contractual, tales como:

* Realizar modificaciones al sistema SIIC del DACD, producto del inventario
predial de valorizacion que se esta realizando como es el caso del Contrato
DTA-PSP-879-06.

» Soporte informatico en lo que se refiere al desarrollo de componentes de
software como oracle, y soporte para generar datos homologados para ser
utilizados por el IDU, caso visto en el Contrato: DTA-PSP-904-06.

A consecuencia de la verificacion de los contratos referenciados anteriormente,
esta auditoria no tiene observaciones en cuanto a la parte contractual, pero
referente a las pruebas de campo no se pudo constatar su ejecucion, debido a
que el IDU no autoriz6 el acceso a la base de datos del censo predial, para
verificar precisamente los contratos ya terminados; por lo tanto la revision del
proceso censal no se pudo ejecutar.

2.3.2.3.. Evaluacion Contratos de Suministros del Acuerdo 180

Con el objeto de verificar la pertinencia de la contratacion orientada a la
construccion del Plan de Obras en desarrollo del Acuerdo 180 de 2005, fueron
evaluados 16 contratos de suministro (ordenes de compra y ordenes de
servicio) por valor de $128.6 millones de pesos, es de2.3.5. anotar que la
muestra no estuvo contemplada desde el inicio de esta auditoria, por lo tanto
no se relaciona.

Como resultado de dicha evaluacion se pudo constatar que el objeto de los
contratos estuvo orientado a la compra de elementos y servicios necesarios
para el Proyecto de valorizacion, como asi consta en los soportes
documentales.

Aunque el monto de los contratos en su mayoria estan imputados
presupuestalmente al rubro Fortalecimiento Institucional, procedimiento que
fue realizado de acuerdo a lo establecido en el Decreto 714 de 1996, y
cargados a los centros de costos previamente establecidos por la entidad,
valores estos que finalmente inciden en la contribucion de la valorizacion y las
fuentes de financiacién que especifican las 6rdenes de compra son Ingresos
Corrientes y Valorizacion o Transferencias en algunos casos.

Este equipo auditor opina que la muestra examinada de los contratos de
suministro, no presenta observaciones para formular.

2.4. Contrato Sistema de Transmilenio Fase Il
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Con el fin de conceptuar sobre la gestion de la Entidad en la ejecucién de los
contratos del Sistema Transmilenio Fase I, esta auditoria aclara que durante la
auditoria regular fase | que termind en el mes de junio del presente afo, se
realizd la evaluacion de la contratacion suscrita por el IDU, tomando una
muestra de los Contratos de Concesion.

Los contratos seleccionados a los cuales se les realizo la respectiva evaluacion
fueron los siguientes: 105 de 2003, 106 de 2003, 180 de 2003 y 242 de 2003
con sus respectivos contratos de Interventoria, de los cuales se destacaron los
aspectos mas relevantes encontrados por el equipo auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario que para la proxima auditoria, se
realice un seguimiento al mantenimiento de la Fase Il de Transmilenio debido a
que todos los contratos se encuentran en proceso de ejecucion.

2.5. Contratos Sistema Transmilenio Fase Il

La Ley 310 de 1996 en su articulo 2°. establece que la Nacion y sus entidades
descentralizadas por servicios, cofinanciardn o participardn con aportes de
capital, en dinero o en especie, en el sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo de 40% y un maximo de 70%
del servicio de la deuda del proyecto, siempre y cuando cumpla, entre otros,
con los siguientes requisitos™:

* Que el proyecto tenga concepto previo del CONPES donde se incluya estudio
de factibilidad y rentabilidad.

* Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional, y cumpla con los requisitos establecidos por
el Decreto 841 de 1990.

* Que el proyecto del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros esté incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Posteriormente (el 28 de abril de 1998), el CONPES conceptu6 favorablemente
sobre la participacion de la Nacion en el desarrollo del SITM con un 70% del
servicio de la deuda del proyecto. Asi mismo, fijé los términos en que la Nacion
y el Distrito Capital debian concurrir en la financiaciéon del proyecto, los que
estan contenidos en el documento CONPES 2999 del 28 de abril de 1998.

La Direccion General del Presupuesto Nacional ha revisado la documentacion
que soporta la solicitud de autorizacidon de vigencias futuras incluido el
concepto favorable DIFP-SPSC-11-0199-2002 del 1 de noviembre de 2002,
expedido por el Director de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento
Nacional de Planeacion, encontrando que se ajusta a los términos establecidos
en el Estatuto Organico del presupuesto.

1 DOCUMENTO D.G.P.N. 017/2002 DE NOVIEMBRE 14 DE 2002
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De conformidad con el mencionado concepto del DNP el Ministerio de
Hacienda debe garantizar que los recursos se destinen por parte del Distrito
Capital en forma exclusiva al financiamiento de la infraestructura del Sistema
Transmilenio definida en el documento.

Las vigencias futuras se autorizaran con cargo al Presupuesto de Inversion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Proyecto “Disefio, Construccion y
Desarrollo del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros de Santa Fe de Bogota”, de la siguiente manera:

Vigencia Aporte
Uss$
2006 62.200 millones
2007 100.000 millones
2008 100.000 millones
2009 100.000 millones
2010 100.000 millones
2011 100.000 millones
2012 100.000 millones
2013 100.000 millones
2014 100.000 millones
2015 100.000 millones
2016 25.324 millones
Total 987.524 millones

Transmilenio es un sistema de transporte masivo de pasajeros basado en
buses infundido por experiencias exitosas en otros paises como Curitiba y
Porto alegre en Brasil. El sistema Transmilenio se estructura en corredores
troncales, con carriles destinados en forma exclusiva para la operacion de
buses articulados de alta capacidad. Es un sistema de transporte publico que
pretende mejorar la calidad de vida de las personas para hacer de la cuidad
una capital mas competitiva y productiva®

El Decreto 252 de la Alcaldia Mayor de Bogot4a, define las obras que conforman
el sistema de Transporte masivo, tal como se menciona a continuacion:

» Articulo 1 Estaciones

» Articulo 2 Estaciones sencillas

» Articulo 3 Estaciones intermedias
» Articulo 4 Estaciones de cabecera
* Articulo 5 Patios y Talleres

» Articulo 6 Zonas de Reserva

2 Yusif Habib Mustafa Agosto 2001
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El sistema Transmilenio comprende cuatro componentes a saber:
infraestructura, sistema de operacion, sistema de recaudo y una empresa de
gestién, control y planeacion del sistema. La infraestructura, gestion, control y
planeacién del sistema son provistos por el estado, mientras que los sistemas
de recaudo y operacién son provistos por el sector privado®.

El articulo 98 del Acuerdo 79 de 2003, describe que el sistema Transmilenio
estd integrado por la combinacion organizada de infraestructura, predios,
equipos, sefales, paraderos y estaciones, utilizados para la eficiente y continua
prestacion del servicio publico esencial de transporte masivo de personas, a
través de buses dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., y su uso esta
enmarcado en las reglas de igualdad, tranquilidad, buen comportamiento,
solidaridad, seguridad y convivencia ciudadana.

Como complemento al sistema actual de transporte masivo, la administracion
incluyé el programa de fase Ill de Transmilenio, el cual comprende tres (3)
grandes Troncales a saber:

» Troncal de la calle 26

» Troncal de la carrera séptima

» Troncal de la carrera décima

Resumen Fase lll

La siguiente informacion tiene como fuente el IDU, quien mediante exposicion o
presentacion informo de:

» Estudios de Prefactibilidad: Afo 2004; soporte legal Plan de
ordenamiento territorial — CONPES 3093. Estudio de Transmilenio:
estudio preliminar para definir la necesidad de las Troncales para el
sistema.

» Estudios de Factibilidad: Afio 2005; se analizan varias alternativas para
cada corredor y se selecciona la mas viable mediante contrato IDU —
187 de 2004 (troncal calle 26), contrato IDU — 188 de 2004 (troncal
carreras 10y 7).

» Estudios y disefios de la alternativa seleccionada: Afos 2006 y 2007,
estudios y disefios definitivos de cada Troncal contrato IDU — 133 de
2005 (troncal calle 26 y ramal JCM), contrato IDU — 129 de 2005 (troncal
cra.10) contrato IDU — 25 de 2006 (troncal cra.7)

Construccioén, proyectada entre los afios 2007 y 2008.
* Troncal calle 26, seis (6) tramos.

» Troncal carrera 102, cinco (5) tramos.
* Troncal carrera 72, siete (7) tramos.

% vusif Habib Mustafa Agosto 2001
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Operacion: La operacion se tiene prevista para el afio 2008-2009.

Cronograma

En el cuadro No. 2 se muestra el cronograma proyectado por la entidad, para la
ejecucion de la Fase Il de Transmilenio.

Cuadro N° 6
Ejecucion de la Fase Il de Transmilenio.

CALLE 26 CARRERA 10 CARRERA 7
ETAPA INICIO FIN INICIO FIN INICIO FIN
ESDTéJIIEDIéI%SSY 22/02/2006 | 30/08/2007 | 03/02/2006 | 31/07/2007 | 22/12/2006 | 21/09/2007

APROBACIONES | 01/07/2007 | 31/08/2007 | 01/07/2007 | 31/08/2007 | 01/11/2007 || 31/12/2007

LICITACION 01/09/2007 | 21/12/2007 | 01/09/2007 | 21/12/2007 ANO 2008
OBRA 01/01/2008 | 31/12/2009 | 01/01/2008 | 31/10/2009 ANO 2008
Fuente IDU

Como se observa en el cuadro anterior, la entidad tiene prevista la iniciacion de
las Troncales, Carrera Décima y Calle 26, para el afio 2008.

Caracteristicas generales Fase lll Transmilenio

Troncal Calle 26

Cobertura: Desde la carrera 32 hasta el aeropuerto

Longitud: 14 kilébmetros

Numero de carriles de Transmilenio: Uno (1), con sobrepaso en estaciones por
sentido.

Numero de carriles trafico mixto: Cuatro (4) por sentido desde el aeropuerto
hasta la Avenida Caracas, y dos (2) entre Caracas y carrera 3.

Tipos de Integracion:
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» Troncal Eje Ambiental — Peatonal

* Troncal Carrera 10 — Peatonal

» Troncal Avenida Caracas - Vehicular
* Troncal NQS - Peatonal

e Troncal Av. 68 - Vehicular

» Troncal Av. Boyaca — Peatonal

» Troncal Av. C. de Cali — Vehicular

Alimentacion: Portal Avenida Ciudad de Cali
Estacion intermedia Av. La Constitucion.

Estaciones sencillas:
- Carrera 32 - aeropuerto, 16 estaciones
- Estacién central: 1

Estaciones intermedias: 1
- Avenida la Constitucion

Portales y patios: 2
- Patio de Occidente (Avenida Ciudad de Cali).
- Portal Avenida Ciudad de Cali.

Puentes peatonales:
Nuevos 19
Existentes 10

Predios: Se tiene previsto la compra de 311 predios, por un valor aproximado
de $28.830 millones

Costo Estimado: El costo estimado para esta Troncal es de $ 543 mil millones

Troncal Carrera 102

Cobertura: De la Calle 31 sur a la Calle. 34

Longitud: 7.2 kilbmetros

Numero de carriles de Transmilenio: Dos (2) por sentido.
NUmero de carriles trafico mixto: Dos (2) por sentido
Tipos de integracidn con otras Troncales:

Operacional Troncal: Troncal-Troncal

Calle 62y Calle 13

Fisica (peatonal) calle 26

Tipos de Integracion:
- Troncal Calle 62 — vehicular.
- Av. Jiménez — Vehicular.
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- Troncal Calle 26 — peatonal.

Estaciones sencillas:
8 estaciones:
* Calle 27 sur

» Calle 11 sur

e Calle 2 sur

e Callel

e Calle 13 (Av. Jiménez)

e Calle 19

» Calle 24

» Calle 31 (Museo Nacional

Estaciones intermedias: 2
- Calle 22 sur (Av. lero de mayo)
- Calle 6 (Av. Comuneros)

Portales y patios: 2
- Portal sur-oriental
- Patio sur-oriental

Predios: Se tiene previsto la compra de 498 predios, por un valor aproximado
de $60.974 millones

Costo Estimado: El costo estimado para esta Troncal es de $ 708 mil millones
Troncal Carrera 72

Cobertura: De la calle 34 ala Calle 170

Longitud: 15.6 kilometros

Numero de carriles de Transmilenio: Uno (1), con sobrepaso por sentido.
NUmero de carriles trafico mixto: Dos (2) por sentido

Tipos de Integracion:

Operacional Troncal — Troncal

Calle 72 y calle 170

Alimentacion: Portal Nor-oriental

Calle 100.

Estaciones sencillas: 17 estaciones

Cuadro No. 7
Estaciones sencillas

Calle 36 Calle 80 Calle 134

Calle 45 Calle 92 Calle 140

Calle53 Calle 94 Calle 147
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Calle 60 Calle 106 Calle 153
Calle 64 Calle 116 Calle 165
Calle 72 Calle 127

Fuente: IDU

Estaciones intermedias: 1
- Calle 100

Portales y patios: 2
- Patio Nor - Oriental
- Portal Nor - Oriental

Predios: Toda vez que el contrato de estudios y disefios de la carrera 72 se
encentra en ejecucion el dato de predios y su costo estimado no se tiene a la
fecha.

Costo Estimado: El costo estimado para esta Troncal es de $ 543 mil millones
2.5.1 Contratacion suscrita Fase Il de Transmilenio

A diciembre de 2006 con cargo a la Fase Il de Transmilenio, se han realizado
diez (10) contratos, con una inversion de veinte tres mil setenta y siete millones
doscientos setenta y cinco mil ochocientos treinta y tres pesos
($23.077.275.833) correspondientes a la fase de Factibilidad y de Estudios y
Disefios, como se aprecia en la siguiente grafica:

Cuadro No. 8

Costos Estudios y Disefios Fase llI
Expresado en millones de $

. Interv. Estudiosy | Interv. Estudios y
Troncal Factibilidad Factibilidad Disefios Disefios Total
Calle 26 1.176 345.638 7.178 1.863 10.564
Carrera 10 3.540 801.448
Carrera 7 1.420 419.251 5.308 1.023 12512
Total 2.597 764.890 16.026 3.688 23.077
Fuente: IDU

El contrato suscrito para los estudios de factibilidad de las Troncales Carrera 72
y Carrera 102 corresponde al No. 188 de 2004, por un valor de mil
cuatrocientos veinte millones ochenta y nueve mil ochocientos ochenta y un
pesos ($ 1.420.089.881) y el contrato de interventoria corresponde al No. 199
de 2004, por valor de cuatrocientos diecinueve millones doscientos cincuenta y
un mil ciento cuarenta y cinco pesos ($ 419.251.145).
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El estudio de factibilidad de la Troncal Calle 26, se ejecutd con el No. 187 de
2004, por un valor de mil ciento setenta y seis millones novecientos cuarenta y
seis mil novecientos setenta y un pesos ($ 1.176.946.971) y el contrato de
interventoria fue el No. 185 de 2004 por valor de trescientos cuarenta y cinco
millones seiscientos treinta y ocho mil novecientos noventa y dos pesos ($
345.638.992).

Los estudios y disefios de la Troncal calle 26 se realiz6 bajo el contrato IDU-
133 de 2005 por un valor de siete mil ciento setenta y ocho millones veinte
nueve mil trescientos cuatro pesos ($ 7.178.029.304) y la interventoria
mediante el contrato IDU-139 de 2005 por valor de mil ochocientos sesenta y
tres millones seiscientos setenta y cuatro mil quinientos setenta y cinco pesos
($ 1.863.674.575).

Referente a la troncal Carrera 10® se suscribié el Contrato No. IDU-129 de
2005, por cuantia de tres mil quinientos cuarenta millones seiscientos sesenta y
cinco mil setecientos ochenta y un pesos ($3.540.665.781) para estudios y
disefios y mediante contrato IDU-132 de 2005 con el objeto de interventoria por
valor de ochocientos un millébn cuatrocientos cuarenta y ocho mil ochocientos
setenta y siete pesos ($ 801.448.877).

En cuanto a la Troncal Carrera 72, el IDU contrat6 mediante IDU-25 de 2006,
por valor de $5.308 para adelantar los estudios y disefios y mediante contrato
IDU-132 de 2005 contrata para la interventoria por cuantia de ochocientos un
millébn cuatrocientos cuarenta y ocho mil ochocientos setenta y siete pesos ($
801.448.877).

2.5.2 Fuente de Financiacién

A corte 30 de junio de 2007 se tiene un saldo de los recursos del Convenio
Nacion — Distrito de US$991 millones de ddlares de 2000.

Es importante anotar que el Distrito ha aportado recursos para la financiacion
del Sistema TransMilenio que provienen de otras fuentes, que no hacen parte
del Convenio Nacién — Distrito. Dicho recursos ascienden a US$276 millones
de 2000.

La inversion por fuente que el Distrito ha hecho a octubre 16 de 2007, en los
contratos de factibilidad y de estudios y disefios es la siguiente:

Cuadro No. 9
Contratos de Factibilidad
Expr esado en millones de $
CONTRATOS DE FACTIBILIDAD
Calle 26 Carrera10y 7
Contrato 187 Contrato 85 Contrato 88 Contrato 99
2004EyD 2005 Interventoria | 2004 Ey D 2004 Interventoria
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Nacién 1.176 345.638 1.420 419.251
Distrito
Total 1.176 345.638 1.420 419.251
Fuente: IDU
Cuadro No. 10
Contratos de Estudios y disefios
Expresado en millones de $
CONTRATOS DE ESTUDIO Y DISENO
CALLE 26 CARRERA 10 CARRERA 7
CONTRATO 133 CONTZFB%;O 139 | CONTRATO 129 CONTZRO/?JEO 1821 CONTRATO 025 CONTZFEJ%;O 048
2005EyD INTERVENTORIA 2005EyD INTERVENTORIA 2005EyD INTERVENTORIA
Nacioén 4.619 768.077 2.053 331.236 5.308 1.023
Distrito 2.558 1.003 1.486 470.212 979 269
Total 7.178 1.771 3.540 801.448 6.278 292
Fuente: IDU
“Para la financiaciéon de la construccion de las Troncales del Sistema

Transmilenio, la Nacion y el Distrito firmaron en junio 24 de 1998 el “Convenio
para la adquisicién de predios requeridos para el desarrollo de la primera linea
de metro y la financiaciébn de algunos componentes flexibles del Sistema
Integrado de Transporte Masivo para la ciudad de Bogota D.C.”

Este Convenio define los montos, forma y oportunidad, en los cuales la Nacion
y el Distrito Capital entregan sus aportes de cofinanciacion para el desarrollo
del Sistema TransMilenio.

La Nacion se compromete a realizar aportes por un valor total de US$ 1.296
millones de dolares constantes de Estados Unidos del afio 2000, amparados
con Vigencias Futuras de los afios 2000 a 2016. El Distrito por su parte, se
comprometio a realizar aportes por valor de $1,570 billones de pesos
constantes del afio 2000, también amparados con vigencias futuras aprobadas
para los afios 2001 al 2016, cuya fuente proviene del 50% del recaudo de la
sobretasa a la gasolina.

Con estos recursos se han amparado presupuestalmente las contrataciones
efectuadas para las Fases | y Il y las inversiones preliminares de la Fase lll, y
quedan disponibles US$ 991 millones de ddlares del afio 2000, de éstos el 61%
son fuente Nacién y el 39% fuente Distrito, para financiar la construccion de las
Troncales Carrera 72, Carrera 102 y Calle 26 de la Fase Il del Sistema
TransMilenio”.

Inversion estimada para la ejecuciéon de las Troncales Carrera 102 y Calle 26
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En la actualidad se encuentran los pliegos de la Licitacion para la construccion
de las troncales carrera décima y calle 26, de los cuales podemos destacar lo
siguiente:

» Valor Global para las obras y construcciones.

» Valor Global para el mantenimiento de la Troncal.

» Valor Global para el manejo Ambiental de la obra.

» Valor Global para el manejo Social.

» Valor Global de Manejo de Transito y Sefializacion.

» Precios Unitarios, especialmente para el manejo de las redes hidraulica-
sanitarias, por el grado de incertidumbre que estas representan.

Adjudicacion de la licitacion
Se haré en cinco grupos a saber:

Grupo 1: Adecuacion de la carrera 102 (Avenida Fernando Mazuera) al sistema
Transmilenio en el tramo 1 comprendido entre calle 31 sur y calle 302 sur y la
calle 31 sur entre carrera 102 y carrera 5, incluye patio y portal y sus vias
perimetrales, en Bogota D.C.

Grupo 2: Adecuacion de la carrera 102 (Avenida Fernando Mazuera) al sistema
Transmilenio en el tramo 2 comprendido entre calle 30a sur y calle 3, en
Bogota D.C. y el tramo 3 comprendido entre calle 3 y calle 7, incluye ramal
calle 6 entre carrera 102 y troncal caracas, avenida comuneros entre carrera
102y carrera 9 con calle 4 y estacion intermedia de la Calle 6, en Bogota D.C.

Grupo 3: Adecuacion de la carrera 102 (Avenida Fernando Mazuera) al sistema
Transmilenio en el tramo 4 comprendido entre calle 7 y calle 26, en Bogota
D.C. y el tramo 5 comprendido entre calle 26 y calle 34, en Bogota D.C. y
adecuacion de la calle 26 (Avenida Jorge Eliécer Gaitan) al sistema
Transmilenio en el tramo 5 comprendido entre carrera 19 y la Carrera 13,
incluye conexion operacional con la troncal caracas, en Bogota D.C. y en el

tramo 6 comprendido entre carrera 13 y carrera 3 y carrera 3 entre calle 26 y
calle 19, en Bogota D.C.

Grupo 4: Adecuacion de la calle 26 (Avenida Jorge Eliecer Gaitan) al sistema
Transmilenio en el tramo 3 comprendido entre transversal 76 y la carrera 42b,
en Bogota D.C. y el tramo 4 comprendido entre la carrera 42b y carrera 19, en
Bogota D.C.

Grupo 5: Adecuacion de la calle 26 (Avenida Jorge Eliécer Gaitan) al sistema
Transmilenio en el tramo 2 comprendido entre carrera 97 y transversal 76,
incluye estacion intermedia, patio y sus vias perimetrales y avenida ciudad de
cali entre calle 26 y avenida José Celestino Mutis, en Bogota D.C.
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* Plazo de Preconstruccion
El plazo de preconstruccidon se tiene estimado en cuatro (4) meses para cada
uno de los grupos.

* Plazo de construccion
El plazo de Construccion se estimo entre 16 y 22 meses.

* Plazo de mantenimiento
El plazo de mantenimiento de cada uno de los grupos se estimo6 en cinco afios
(60 meses).

* Presupuesto estimado.
Para la construccion de las dos troncales corresponde a un billdén ciento treinta
y tres mil siete millones novecientos ocho mil seiscientos ochenta y cuatro
pesos ($1.133.007.908.684) valorado en pesos hasta Diciembre de 2007, el
cual no incluye IVA por ser Transmilenio S.A. una entidad de orden territorial
(Ley 17 de 1992, Articulo 15y Ley 21 de 1992, Articulo 100).

Los presupuestos estimados por grupos son los siguientes:

Grupo 1: $ 152.492.205.673. Grupo 2: $ 202.134.238.223.
Grupo 3: $ 285.180.534.323 Grupo 4: $ 280.892.507.745
Grupo 5: $212.308.422.721

Teniendo en cuenta que los predios, se han constituido en uno de los mayores
inconvenientes para la ejecucion de las obras, el Alcalde Mayor expidio los
decretos: 513 de diciembre 20 de 2006, a través del cual anuncia la ejecucion
de las obras de la Carrera 102 y Calle 26 y autoriza al IDU para realizar los
respectivos avaluos.

Mediante el Decreto 172 de mayo 03 de 2007 se anuncia el proyecto de la
Troncal de la Carrera 72, ademas cita los alcances del proyecto y autoriza al
IDU para la préactica de los respectivos avallos.

El Decreto 26317 de julio 19 de 2007 determina la expropiacién por via
administrativa para los predios que por utilidad publica se requieran para la
construccion de las obras de las troncales citadas y en donde no se haya
logrado llegar a un acuerdo con el propietario del mismo.

Conclusiones
A junio 30 de 2007 la entidad ha realizado una inversion de $23.077.275.833,

representados en los estudios de factibilidad y la realizacion de los estudios y
disefios de las Troncales Carrera Décima, Calle 26 y Carrera 72,
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La auditoria de estos contratos, se debe tomar una vez se realice el Acta de
entrega de cada uno de los productos, pactados en el contrato.

La escogencia de la construccion de la Calle 26, ha generado reclamos por
parte de algunos residentes del sector.

La escogencia de la Troncal calle 26 segun lo informado por el funcionario del
IDU, encargado de las relaciones con Transmilenio, se debi6 a estudios previos
que asi lo indicaron.

Por tratarse de unas obras que hasta ahora, se encuentra en el proceso de
licitacion, este grupo auditor, solamente menciona los aspectos que se
consideran mas relevantes para la ejecucion de las tres (3) Troncales vy
observa con complacencia las acciones tomadas con antelacion por la
administracion (expedicion de Decretos) para evitar posibles inconvenientes en
la ejecucion de las obras, motivados por la no consecucion oportuna de los
predios.

2.6. EVALUACION VALORIZACION ACUERDO 180 DE 2005

2.6.1. Valorizacion

La contribucion de valorizacion es un gravamen real sobre las propiedades
inmuebles, destinada a la construccion de una obra, plan o conjunto de obras
de interés publico que se impone a los propietarios o poseedores de aquellos
bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucion de las obras.

Por plan o conjunto de obras, se entiende aquel que se integra con cualquier
clase de obras que por su ubicacion, conveniencia de ejecucion y posibilidad
de utilizacion complementa los tratamientos de desarrollo rehabilitacion o
redesarrollo definidos en el plan desarrollo vigente.

Parametros
. Definir el alcance de la obra (beneficio local o general).
. Determinar las zonas beneficiadas por el desarrollo de la

infraestructura vial; definidas por la extension superficiaria hasta cuyos
limites se extiende el beneficio causado por la ejecucion de una obra,
plan o conjunto de obras; bajo los siguientes criterios:

> El tipo de obra o conjunto de obras a ejecutar.

» La ubicacion de la obra, plan o conjunto de obras dentro del plan oficial

de zonificacion del Distrito Especial.

El tipo de beneficio generado por la obra.

Las condiciones socioecondmicas generales de los propietarios.

Las caracteristicas generales de los predios y uso de los terrenos.

YV VYV
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. Puntualizar las obras a ejecutar.

De la misma manera la valorizacion estad sujeta a la definicion del monto
distribuible, costo de obra, factor de distribucion, area virtual, factor de
conversion para areas virtuales, predios exceptuados entre otros.

2.6.2. Marco Legal

- Acuerdo 7 de 1987 Estatuto Distrital de Valorizacion.

Definié la valorizacién y al IDU como responsable de su manejo.
Regulo la ordenacion y ejecucién de las obras.

Definid y regulo la Zona de influencia.

Regulo la participacion de la comunidad a través de los
representantes de los propietarios y poseedores.

Establecio el marco legal para la distribucién de la contribucién:
Métodos y aprobacion del monto.

Establecio la regulacion para el procedimiento juridico en caso de
la asignacién de la contribucion, recursos, exigibilidad de la
contribucion.

- Acuerdo 6 de 1990.

Adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico de Bogota,
vigente antes del POT decreto 619 de 2000.

- Acuerdo 25 de 1995 Valorizacion por Beneficio Local.

Se autoriz6 el cobro de valorizacién por beneficio local para un
conjunto de obras del plan de Desarrollo “Forma Ciudad”.

Ordeno la construccion de 44 obras agrupadas en 8 ejes viales.
Aprobd un monto distribuible de $ 321.271 millones.

Ratifico lo aprobado en el acuerdo 7/87 sobre el costo de faltantes
o devoluciones de sobrantes una vez concluidas las obras,
mediante un balance final.

Delimito las zonas de influencia para los 8 ejes.

Establecio para la distribucion el método de los factores de
beneficio.

Para la distribucién de la contribucion ordeno tener en cuenta el
estrato vigente a la fecha de la aprobacién del acuerdo de
diciembre 21 del 95.

- Acuerdo 9 de 1998 Modifica el acuerdo 25 de 1995

Disminuyo el nimero de obras a financiar con valorizacion en el
eje.

Excluyo las obras complementarias (Se financiaran con recursos
distintos a valorizacion).

Incorporo el tramo de la Av. Ciudad de Cali desde Av. 12 mayo —
Av. Bosa.
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Establecid cambios en valor de las obras, costo de administracion
del recaudo y valor maximo a cobrar por concepto de faltantes.

- Acuerdo 8 de 2000 modifica los articulos 93,95,96 y 105 del acuerdo 7 de
1987, que tratan sobre:

Intereses de financiacion.

Intereses de mora.

Facilidades de pago.

Pago de contado, por cuotas o en bienes inmuebles.

- Acuerdo 45 de 2001.

Modifica el inciso 2° del articulo 3° del acuerdo 8 de 2000.

- Acuerdo 48 de 2001.

Le permitié al Idu cobrar de inmediato $ 128.647.079.325.
Modifico el monto distribuiste establecido por el acuerdo 9 de
1998 y lo defini6 en $ 449.918.079.235.

Obtuvo los recursos necesarios para culminar las obras
oportunamente.

Evito el traslado de costos financieros a los contribuyentes.
Aseguro una certera fuente de financiaciéon dada la situacion
fiscal del distrito.

Aclar¢ la financiacion de los faltantes.

Aseguro el seguimiento al cronograma de ejecucion de obra.

- Acuerdo 97 de 2003.

Modifica parcialmente el anexo 1 del articulo 25 de 1995

- Acuerdo 180 de 2005.

Establece el cobro de un cobro de contribucion de valorizacion
por beneficio local, con destinacion especifica.

Define el monto distribuible $ 2.103.117.895.856 a pesos de junio
de 2005, y sus actualizacion se hara con base al ICCP entre junio
de 2005 y el certificado al mes inmediatamente anterior a la
asignacion de la contribucién en cada una de las fases, emitido
por el DANE.

Se establece un plan de obras conformado por cuatro grupos de
obras, donde el primer grupo se construira a partir del afio 2007 y
un valor de $485.974.434.006, el segundo grupo a partir del afio
2009 y un valor de $ 412.563.855.399, un tercer grupo se
construira a partir del 2012 y un valor de $ 575.053.767.157 y
finalmente el grupo cuatro se construira a partir del afio 2015 con
un valor total de $ 629.525.839.294 todos los valores a precios de
junio de 2005.

El IDU estara a cargo de la asignacion cobro y recaudo de la
contribucion de valorizacion y colocando a disposicion del IDRD
los recursos recaudados por el concepto de espacio publico vy
este a su vez deberad garantizar la disponibilidad material y



/)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

juridica de los bienes inmuebles requeridos para la construccion
de los parques definidos en el plan de obras.

Las modificaciones que se le realicen al plan de obras debe ser
aprobadas por el Concejo Distrital de Bogota.

La asignacion del monto distribuible se realizara en cuatro fases,
gue para la fase | se asignara en el afio 2007 y un monto de
$633.662.784.641 , la fase Il se asignara en el 2009 y un monto
distribuible de $619.607.069.531, la fase lll se asignara en el
2012 por un monto distribuible $ 629.815.893.688 y la fase IV se
asignara en el 2015 por un monto distribuible de 220.032.147.996,
donde cada una de las fases incluye los costo total de las obras
del grupo de su respectiva fase y este a su vez incluye los costos
de administracion del recaudo, de estudios Yy disefios con su
interventoria, de costo de predios y las indemnizaciones sociales
y el costo de administracion del recaudo proporcional del
siguiente grupo de obras.

Se definié las zonas de influencias conforme al beneficio que
genera la construccion de las obras.

Se determino el tipo de unidades prediales excluidas de la
contribucion por valorizacion.

Se determino que los recursos dejados de recaudar por las
exenciones del cobro de valorizacion para las unidades prediales
excluidas, seré incluidas en el rubro de transferencias ordinarias.
Se puntualizo que cuando se evidencien la existencia de
excedentes en el cobro por valorizacion, el IDU esta autorizado
para efectuar la devolucion o el cruce entre los saldos crédito y
debito que tenga la unida predial independiente del tipo de
valorizacion , siempre y cuando el sujeto pasivo de la contribucion
de valorizacién sea el mismo.

Macroproceso de Valorizacion

Generacion del
proyecto aspecto
técnico

\ Liquidacion del
monto distribuible

aspecto técnico

Asignaciéon de la
contribucién
aspecto legal
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\ Reglamentacion

aspecto legal

S

“El proceso de valorizacién se genera en los planes del Distrito Capital y en especial,
en los Acuerdos del Concejo Distrital que regulan el desarrollo vial y el manejo del
espacio publico. El proceso toma la informacion de Catastro y otras entidades
nacionales y distritales, la actualiza y aplica las normas que establecen los estatutos y
demas reglamentos de valorizacion y asigna la contribucion de valorizacion la cual
sera cobrada y recaudada internamente o a través de las instituciones financieras,
captando asi los recursos para la financiacion de obras de valorizacién.™

Una vez la Contraloria Distrital de Bogota denoté puntualmente las causa por
las cuales el proceso de valorizacién carecia de fluidez procedimental que
determinara la efectividad, eficiencia y productividad del recaudo, el IDU
procedié a retroalimentar y actualizar toda la cadena de valor con la cual se
pretende mitigar al maximo los riesgos presentados con las experiencias en
anteriores valorizaciones; las cuales el grupo auditor evidencio asi:

2.6.3. Censo Predial

El IDU presentaba en esta etapa del proceso una carencia en la actualizacion y
veracidad de la informacion predial, insumo base para la liquidacion y
asignacion de la contribucion de valorizacion de cada unidad predial, efecto
evidenciado en cada uno de los cuellos de botella en el manejo y
administracion de la informacion para el desarrollo de cada una de las
actividades que se generan a lo largo de la cadena valor, lo que generé
demoras en la consecucion efectiva del recaudo.

Ahora bien el IDU, para afrontar y mitigar al maximo las falencias estructurales
evidenciadas anteriormente, segun consta en el acta de visita fiscal realizada
por este grupo auditor esta desarrollando la actualizacién de las caracteristicas
fisicas y cartograficas de las unidades prediales, bajo una estructura
sustentada en la creacion de varios grupos funcionales asi:

4 Cadena de Valor del Proceso de Valorizacion, IDU
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“- Un grupo de analisis urbanistico que garantiza con sus profesionales resolver
los problemas de aplicacion debida, bajo las normas urbanisticas vigentes.

-Un grupo de analisis predial que revisa y gestiona todo aquello que tiene que
ver con diferencias en la informacibn base de datos Catastral/terreno, e
informacion base de datos cartografica/terreno.

- Un grupo de casos especiales, el cual se formé a partir de la primera
preliquidacion en el 2005 a 16.000 predios que representan el 42% del MD
(monto distribuible) para la primera fase, donde se encuentran estrato 4,5,6,
predios comerciales, industriales y lotes. A estos 16.000 predios se les esta
realizando un estudio especial con sus respectivas carpetas.

Para predios que la asignacion de contribucion en la preliquidacion dio
mayores a $20.000.000 el area juridica le realiza una verificacion puntual a
cada uno de éstos. De esta manera surge el grupo de abogados que se
encuentra adscritos a la subdireccién técnica juridica y de ejecuciones fiscales,
quienes clarifican todas las dudas de aplicacién a las normas urbanisticas y
una vez definido el concepto legal se constituye este como soporte de la
decision tomada en cada caso.

- Un grupo clave es el de control de calidad, que basados en una muestra
estadistica se definen conglomerados de predios bajo las mismas
caracteristicas y a éstos se les realiza visita a terreno para levantar la
informacion y cruzarla con la informacion obtenida por el grupo de terreno, no
es aleatoria y se obtuvo bajo el método de cluster (conglomerados), se aplica
por cada distrito censal (hay 11 distritos censales) el cual est4 definido en el
aplicativo desarrollado por la subdireccion técnica de sistemas.

Al final del procedimiento pasa por la verificacion de un coordinador quien avala
por cruces de informacion la veracidad de la misma, en la medida que se
encuentre inconsistencias realiza las modificaciones pertinentes las cuales
dejan rastro de de la modificacion para comparar como se encontraba antes de
la verificacion y después de ésta. Se realiza un backup diario por parte de
sistemas.

- Un quinto grupo que tiene que interactuar con el grupo de terreno, el cual
verifica y captura la informacién obtenida en terreno.

Al inicio del proceso se cre6 un grupo para fotografiar el 100% de los predios
de la zona de influencia envolvente. Se realiza una actualizacién a los predios
que en el momento de levantar el registro fotocuadro tenia valla con licencia de
construccion, de la misma manera para los casos que generen durante el
proceso dudas de informacion.

- Un grupo de depuracion de predios IDU, donde se logro identificar el mayor
namero de predios adquiridos por el IDU, de un inventario de predios suscritos
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por la Direccion Técnica de Predios de 8.360 y de los cuales han sido
depurados aproximadamente 5.000 predios los que han sido ubicados
homologando el registro fotocuadro (RT) con la base de catastro y se migra al
sistema del censo como afectaciones totales, y bajo un aplicativo Access se
vincula la informacion necesaria que lo identifica como exento dejando soporte
fisico y en la base de datos de la informacion puntual de cada predio.

- El grupo DADEP se creo para identificar todos los predios que han sido
cedidos al Distrito y excluirlos del gravamen.

La anterior estructura pretende garantizar un buen proceso de actualizacién del
inventario predial.”

El IDU dando cumplimiento a: “identificacion de las caracteristicas fisicas
juridicas, econdmicas y cartograficas de las unidades prediales que conforman
la zona de influencia y de las variables que califican el beneficio causado por la
obra o plan de obras, para efectos de la liquidacién distribucion y asignacion de
la contribucion de valorizacion a partir de la informacion que reporto el
Departamento administrativo de Catastro Distrital” se constato que desde la
Subdireccion Técnica de Operaciones se esta coadyuvando en la generacion
de los insumos que son la informacion base para el desarrollo de las tareas
asignadas a los grupos en mencion la cual es proporcionada por UAECD quien
remitié la base de datos en un CD de seguridad y lo recibié la Direccion
Técnica de Planeacion, esta informacion fue importada por la Subdireccion
Técnica de Sistemas a la base de datos del sistema del censo predial la cual es
actualizada por el IDU capturando en esta los datos referentes a niamero de
pisos, usos POT, usos IDU, nombre del establecimiento y observaciones de
cada una de las unidades prediales.

La informacién del censo predial mediante un proceso masivo se cruza con la
base de datos de Secretaria Distrital de Planeacién para capturar el estrato de
cada una de las unidades prediales. Igualmente, estos predios se cruzan con
la informacién que entrega oficialmente la Direccion de Prevencion y Atencion
de Emergencias (DPAE) en cuanto a predios de alto riesgo no mitigable, los
cuales se excluyen de la contribucion, de la misma manera los predios de
propiedad del distrito segun el acuerdo 180 de 2005.

Es asi como para la definicion de la base de informacion censal para la fase |
segun la preliquidacion se identifican 1.500.000 unidades prediales a los cuales
se les asignara una contribucion por valorizacion y de los cuales
aproximadamente 264.000 presentan contribucion menor o igual a $45.000.

® Acta de visita fiscal, 24 de septiembre de 2007, Subdirectora Técnica de Operaciones, Pag. 2
® Acuerdo 180 de 2005, articulo 9.
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El inventario predial para la fase | se dividid en dos etapas: la primera etapa
comprende las unidades prediales que se encuentran ubicadas en las
localidades de Fontib6n, Usaquén, Negativa, Suba, Chapinero, Barrios Unidos
y una parte de Teusaquillo, segun la Subdirectora Técnica de Operaciones del
IDU, afirma que al 24 de septiembre de 2007 se encuentran cargados en la
base de datos y aprobados por el revisor de cada grupo censal, 938.902
unidades prediales con el 100% de la informacion necesaria para llevar a cabo
la liquidacion. Esta faltando la etapa dos de la fase | correspondientes a
571.062 predios, que se encuentran en curso de verificacion en terreno, cargue
y aprobacion de la informacion.

Asi mismo se esta terminando de resolver los casos que tienen el grupo
urbanistico, el grupo predial y el grupo de casos especiales correspondientes a
la etapa I. De igual forma la Subdirectora Técnica de Operaciones estima que
“para mediados de octubre debemos tener consolidado en el sistema Censo el

100% de los predios etapa | para luego exportar al nuevo sistema de
informacion y realizar la liquidacion. Estd previsto que a partir del 20 de
noviembre estardn saliendo las primeras facturas cuentas de cobro a los
contribuyentes de la primera etapa de la fase |, y la segunda etapa de la fase |
estara la cuarta semana de diciembre.”’

Este grupo auditor verificd el funcionamiento del modulo de captura del censo y
el modulo de casos especiales, del aplicativo del censo predial el cual fue
desarrollado por el IDU por funcionarios de la subdireccion técnica de sistemas
y se evidencio:

El grupo de censadores realizan las visitas al terreno con la planilla y el plano
catastral de las unidades prediales asignadas para su verificacion. La planilla
contiene la informacién proporcionada por la base de datos de Catastro y los
censadores de acuerdo a la verificacidn que realizan tienen que diligenciar los
campos de numero de pisos, usos POT, usos IDU, nombre del establecimiento
y observaciones en la planilla para cada una de las unidades prediales y luego
directamente en el sistema por medio del médulo de captura. Este sistema no
deja modificar los datos que vienen de Catastro, como por ejemplo el area y
direccién de la unidad predial.

Una vez el censador ingresa la informacion correspondiente de los predios
asignados, esta es revisada por el supervisor en un médulo que adicionalmente
le permite ver la fotografia del predio correspondiente, a la cual no tienen
acceso los censadores, esto con el fin de validar los datos ingresados al
sistema contra la foto digitalizada de la unidad predial para su respectiva
aprobacion.

" Acta de visita fiscal, 24 de septiembre de 2007, Subdirectora Técnica de Operaciones, Pag. 3
y 4.
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De la misma manera se verific6 el médulo de casos especiales en los que
encuentran identificados para estudio puntual 16.000 unidades prediales. Para
su estudio se pide certificado de libertad, se compara el area con la informacion
de catastro, se anexa ficha técnica, fotografia de visita en terreno, se analiza
area con base en la informacién de catastro y la del certificado de libertad y se
maneja como maximo un margen de diferencia del 3%. Luego se actualiza en
el sistema por medio del médulo de casos especiales los datos juridicos, de
pisos y usos. Se evidencio que los usuarios de este modulo estan autorizados
para modificar datos incluyendo el area en caso que se requiera. Luego de
actualizar estos datos pasa al revisor quien aprueba y si se requiere pasa a la
determinacién de concepto juridico, una vez aprobado por juridica pasa al
supervisor del grupo para aprobacion, para finalmente su consolidacion.

2.6.4. Liquidacion, Asignacion y Calculo de la Deuda

Asignar la contribucion es la individualizacion del gravamen de valorizaciéon
para cada unidad predial, teniendo en cuenta los datos consignados en el
censo predial y el sistema de distribucion del beneficio; bajo los siguientes
factores:

» Estrato: nivel o condicion socioeconémica del predio definido por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Para efectos del
cobro, los predios han sido gravados con el estrato vigente a diciembre
31 de 1995 en cumplimiento de lo dispuesto por el acuerdo 25 de 1995.

 Densidad o numero de pisos: hace referencia al nimero de pisos
construidos por unidad predial o inmueble.

» Destino econémico 6 uso: corresponde al uso del inmueble. Este puede
ser residencial, comercial, industrial, institucional, lote o suburbano.

» Grado de beneficio: Distancia entre la manzana donde se localiza el
predio y el eje de la obra mas cercana objeto del cobro, establecido en
un sistema de cuatro franjas bajo el concepto de grado de beneficio
mayor (1), medio (2), menor (3) y minimo (4).

« Area: Extension superficiaria de cada terreno o inmueble.

Una vez definido los anteriores factores se realiza el proceso de liquidacion
para posteriormente generar la asignacion de la contribucion para cada una de
la unidades prediales, la cual es notificada al contribuyente por medio de la
factura; esta contiene el monto que debe pagar el contribuyente, por la
asignacion de valorizacion, la localizacién del predio (direccion), estrato, grado
de beneficio, &rea del terreno, uso, numero de cuotas, la fecha limite de pago
de estos montos, entre otras; informacién suministrada por el censo que realiza
el IDU.

La Contraloria de Bogota en anteriores auditorias evidencid que este proceso
de facturacion presentaba bajos niveles de eficiencia, eficacia y efectividad en
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la distribucion de la facturacion, como se reflejo en los altos porcentajes de
devolucion de la facturacion por factores de:

* Predio Cerrado

= Direccion errada del predio.

= Lote vacio

» Se niega a recibir — rehusado
= Cambio de nomenclatura

En su momento la auditoria al corte de marzo de 2005 dedujo que la
informacién suministrada por el censo; que es la misma con la cual se alimenta

la base de datos del proceso de recaudo por valorizacion, con la que cuenta el
IDU, concreta las falencias de esta; donde un alto porcentaje de devolucion es
dado por el factor de Direccion errada, la cual se refleja consecutivamente en la
tercera etapa del Cobro, donde no tenia justificacion alguna que la facturacion
enviada por el recaudo de Cobro Coactivo fuera devuelta por estos mismos
factores.

Es asi como el IDU para mitigar las falencias expuestas por este organismo de
control y dando cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito, se evidencio la
implantacion de las siguientes actividades:

Mensualmente, la Subdireccién Técnica de Operaciones realiza la gestion de
depuracion a predios cuya factura es reportada por la empresa de correo como
devueltas por direccion errada, para lo cual se le adelantan las siguientes
actividades:

» Se efectla la georeferenciacion de los predios cuya factura es devuelta
por direccion errada.

» Sectorizacion y generacion de planos a Escala

 Entrega a la empresa de correo Servilla S.A. de los planos como
herramienta para la ubicacion de los predios. Aplicativo para
georeferenciacion de predios con base de datos de Catastro.

* Envio de la base de datos de los predios adicionando la informacién de
Sector Manzana y Lote.

* Cruce con la Base de datos de Catastro

Este proceso que se realiza mensualmente desde el mes de octubre de 2005,
ha permitido disminuir las devoluciones por motivo de direccion errada en un
99%, si se tiene en cuenta, que a Septiembre de 2005 el numero de facturas
devueltas por esta causal ascendia a 6.157 y a Agosto de 2007 se ubica en
413, como se evidencia en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 11
Comparativo Devoluciones por Direcciéon Errada
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MES Sep-05 | Dism | Oct- 05 | Dism | Nov-05 | Dism | Dic-05 | Dism | Ene-06 | Dism | Feb-06 | Dism | Mar-06
Devoluciones 6.157 5.649 5.389 3.54P 2.870 4.6 2.389
Disminucién 508 260 1840 679 23( 251

MES Mar-06 | Dism | Abr-06 | Dism | May-06 | Dism | Jun-06 | Dism | Jul-06 | Dism | Ago-06 | Dism | Sep-06
Devoluciones 2.389 2.073 1.954 1.93p 1.8$5 1.568 1.480
Disminucién 315 115 26 47 | 317 88

MES Sep-06 | Dism | Oct-06 | Dism | Nov-06 | Dism | Dic-06 | Dism | Ene-07 | Dism | Feb-07 | Dism | Mar-07
Devoluciones 1.480 1.256 1158 1002 721 687 529
Disminucioén 224 98 156 281 34 15

MES Mar-07 | Dism | Abr-07 | Dism | May-07 | Dism | Jun-07 | Dism | Jul-07 | Dism | Ago-07
Devoluciones 529 474 464 446 415 413
Disminucion 55 10 18 31 2

Devoluciones Direccion Errada Devoluciones Direccion Errada . : S
Diferencia | Participacion
a Sep-05 a Ago- 07
6.157 413 5.744 0.94%

Fuente: Subdireccién Técnica de Operaciones, IDU

Ademas de la disminucion en las devoluciones por concepto de direccion
errada, se ha logrado con la gestion de CALL CENTER reducir mes a mes el
namero de facturas devueltas por otras causales, actividad que se realiza en
forma permanente por el grupo de cartera de la Subdireccion Técnica de
Operaciones desde marzo de 2005.

La informaciébn brindada por los contribuyentes una vez contactados
telefonicamente, ha permitido adelantar acciones como:

» Ubicacion cartografica de los predios

» Actualizacion de direcciones de correspondencia

» Verificacion de los datos juridicos de los predios

» Aporte de documentos que permiten identificar predios que han sido
revocados

» Aplicaciébn o transferencia de pagos segun lo establecido en Actos
Administrativos emitidos por la Subdireccion Técnica de Juridica y de
Ejecuciones Fiscales.

De esta manera es contundente la gestién implementada en los procedimientos
para contrarrestar las falencias que colocaban parte del monto distribuible en

dificil cobro y en consecuencia la reduccion de los costos administrativos que
se generaban en las siguientes etapas del recaudo
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Por otra parte este grupo auditor realizo la verificacion de los niveles de
facturacion y los conceptos por los cuales en la actualidad se continta
generando facturas de cobro de valorizacién con cargo a los acuerdos de
beneficio general y local 25 y 48, que ascienden para el afio 2007 a 299.447
facturas expedidas, discriminadas como se muestra en la siguiente tabla.

Cuadro No. 12
Predios Facturados Mensualmente Por Beneficio Gene  ral y Local

- Afio 2007
MES F’\X)C'II'DLFJQFEADIID%SS ORDINARIO PREJURIDICO COACTIVO
ENERO 39.934 258 623 39.053
FEBRERO 39.100 330 611 38.159
MARZO 38.623 421 704 37.498
ABRIL 37.918 401 763 36.754
MAYO 33.602 451 869 32.282
JUNIO 38.497 273 979 37.245
JULIO 36.066 171 570 35.325
AGOSTO 35.707 113 549 35.045
TOTAL 299.447 2.418 5.668 291.361

Fuente: Subdireccién Técnica de Operaciones, IDU

Los motivos por los cuales se generan estas facturas son determinadas por
modificaciones en atributos originados por reclamaciones del contribuyente o
por derechos de peticion y por incorporaciones en el caso en el que el deposito
de garantia (art. 109 de acuerdo 7 de 1987), no alcanza a cubrir el monto de la
contribucion asignada.

Nuevamente el grupo auditor verifico la funcionalidad del médulo de facturacion
del sistema de informacion valora y evidencio:

El proceso de facturacion se ejecuta mensualmente al corte respectivo a cada
valorizacion, el sistema permite generar la facturacion masiva automaticamente
generando informes soportes del proceso, una vez ejecutado el proceso de
facturacion se genera el archivo plano para enviar a tesoreria del IDU y estos a

su vez lo remiten a los respectivos bancos, estos confirman el recibido de este
archivo directamente a tesoreria del IDU.

Una vez se generan los archivos planos para bancos se realiza el proceso de
generar otros archivos planos para impresion y distribucién de facturas, el
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archivo plano de distribucién contiene menos datos que los de impresion, estos
archivos se generan uno por cada valorizacion de manera automatica y se
archivan en el disco duro del computador donde el usuario autorizado realizé
este proceso.

Posteriormente se envia estos archivos a la empresa encargada de imprimir las
facturas por medio de un FTP (un utilitario de envio de archivos por Internet)
creado por el IDU, el cual tiene acceso Unicamente el usuario autorizado por
medio de una clave, adicionalmente se confirma el envio y recibo de estos
archivos por medio de correos y antes de dar autorizacion de impresion
masiva, la empresa selecciona al azar aproximadamente 3 facturas las cuales
envia al IDU para que a su vez se verifique contra el modulo de consulta de
valora el contenido de la factura contra la base de datos central dejando
soporte de la validacion respectiva.

Seguidamente se hace la impresion masiva de la facturacion la empresa de
impresion remite a la empresa de distribucion la facturas del cobro por
valorizacion; dejando como soporte un formato disefiado por el IDU. Antes de
generar la facturacion masiva el usuario encargado debe actualizar la tasa de
interés vigente a la fecha por medio del mdédulo “aplicacibn de pagos”
igualmente tiene que sacar los predios que se encuentran con acuerdo de
pago incumplido, este proceso lo realiza automaticamente el sistema desde el
maddulo de facturacion.

Si bien es cierto que se presenta riesgo al generarse los archivos planos de
facturacion los cuales pueden ser susceptibles de manipulacién se tienen
implementados puntos de control y seguimiento al proceso de impresion y
distribucion de facturas, adicionalmente todos los procesos ejecutados por el
usuario en el médulo de facturacion quedan registrados en el sistema para
auditorias posteriores.

Con la entrada del nuevo sistema de informacidon, se pretende mitigar o
controlar las falencias detectadas por este organismo de control con el fin de
no incurrir en los errores y controlar la gestion e implementacion de los
proyectos de valorizacion futuros. Por ello el IDU va ha implementar el
siguiente proceso previo a la facturacion.

Una vez se consolida el censo se carga al nuevo sistema de informacion, el
cual esta parametrizado con el modelo matematico de beneficio, para luego se
procede a la liquidacién, posteriormente se realizara un analisis de sensibilidad
a los datos de liquidacion para identificar algun tipo de desviacion en las
asignaciones y de esta manera mitigar el hecho por el cual estas disparidades
se presentaron con el fin de proceder a dar viabilidad al proceso de
facturacion, luego se asigna mediante acto administrativo el valor de la
contribucion para cada unidad predial.
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La Subdirectora Técnica de Operaciones, enfatiza que una vez asignado el
valor de la contribucion, no se permite modificar la liquidacion en el sistema,
solo mediante acto administrativo emanado por solicitud previa de concepto
técnico a través del modulo de gestion de concepto técnico, para que
juridicamente una vez analizado el concepto técnico se de viabilidad a la
aplicacion de la modificacion solicitada bajo la normas vigentes y la
aplicabilidad de la misma.

Para la primera cuenta de cobro se definié un procedimiento de calculo de la
deuda, que contempla descuentos por pronto pago y forma de pago, el cual se
encuentra en proceso de aprobacion por parte del IDU, y una vez determinado
el calculo de la deuda se procede a generar el archivo plano de la facturacion a
imprimir y distribuir.

2.6.5. Cobro Ordinario

En esta etapa del cobro el IDU desarrollaba para las valorizaciones de los
acuerdos anteriores la siguiente estrategia de recaudo la cual permite a los
contribuyentes el pago de contado con descuentos y el pago por cuotas
mensuales, para tal fin el acuerdo 8 de 2000y el acuerdo 7 de 1987; establece
que el pago de la contribucion puede darse de contado en los tres primeros
meses a partir de la fecha en que queda ejecutoriada la resolucion de
asignacion concediéndose descuentos del 15% si se cancela dentro del primer
mes, 10% si se cancela en el segundo mes, y si el pago se efectta en el tercer
mes no habra lugar a descuento.

Asi mismo el contribuyente podra cancelar por cuotas, las cuales seran fijadas
por el IDU de acuerdo con el valor de cada contribucién y con las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios sin exceder 60 meses.

La Contraloria en anteriores auditorias evidencio que la proyeccion del recaudo
periodicamente, definia que los desfases presentados pasaran a otra fase

dentro del proceso de recaudo lo que generaba una carga de trabajo adicional
en otra fase del mismo.

Como consecuencia del proceso auditor se comprobd que uno de los costos
asociados al incremento y mantenimiento de los costos del proceso, esta dado
por el porcentaje de error generado por la informacién suministrada en el
censo, que es la base primordial para el inicio de todo el proceso del cobro de
valorizacion; de esta manera costos asociados a los procesos especialmente
reclamaciones, y atencién al contribuyente , que sumados ascendian en el
2005 al 65% del total de los costos anuales y de donde no se evidenciaba la
estrategia para minimizar estos costos que no tenian ninguna correlacion con el
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recaudo generado en los diferentes periodos y bajo la presencia riesgos con
alto nivel de falta de control.

= Errores en el proceso de liquidacion y facturacion de la contribucion de
valorizacion.

= Errores en los procesos de atencidn al contribuyente.

» Debilidad en el proceso de recaudo de valorizacion

» Planeacion inadecuada en la implementacion de soluciones informaticas.

» Indebida aplicacion de herramientas de control.

» Saldos crédito tiene como fecha de la primera manifestacion el 28 de
octubre de 1997, y se originan por causas como:

- Por modificacién del valor de la contribucion mediante acto administrativo,
con base en una revision técnica de la misma.

- Por supresiones de un predio cancelado, bien sea porque procede un
cambio en sus atributos gravables o juridicos, 6 porque fue grabado en
mayor extension cuando se encontraba desenglobado a la fecha de
asignacion de la contribucién.

- Por la aplicacion de depdésitos realizados en una fecha anterior a la fecha
en que queddé en firme el acto administrativo de asignacion de la
contribucion. En este caso los saldos crédito se generaron por cuanto los
depdsitos se realizan por el 100% del valor de la contribucidn, sin tener en
cuenta que a los contribuyentes se les concede un descuento del 15% por
el pago de contado antes del primer vencimiento.

- Cruces de pagos, cuando el valor cancelado sobre un predio A, es mayor
que la deuda que tiene un predio B, al que debe transferirse el pago.

- Los pagos dobles efectuados sobre una misma contribucion.

- Los pagos efectuados por un mayor valor facturado, antes de implementar
el control del codigo de barras en la factura.

En este orden de ideas se determind que la falta de sostenibilidad y de
confiabilidad de las herramientas tecnolégicas con las que cuenta el IDU; toda
ves que a la fecha no se evidenciaba ningun tipo de gestion administrativa para

contar con un sistema mas robusto y contundente en el manejo y seguridad de
las bases de datos.

El valor de los saldos créditos a 31 de agosto de 2005 ascendia $ 7.721.
259.806, los cuales una vez concertado el plan de mejoramiento con la
Contraloria de Bogota se determiné como meta la devolucién del 30% de estos
dineros que corresponden a $2.316.377.941; en los cuales el mayor porcentaje
de las unidades prediales esta concentrado en los rangos 1 a 20.000 pesos
correspondientes a 29.845 registros y equivalentes $150.438.000, es asi que
para dar cumplimiento de esta meta se publico en la pagina Web del IDU
53.945 unidades prediales que suman saldo crédito por valor de $ 7.632
millones, de los cuales se produjo una devolucion efectiva de $276 millones
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equivalentes a 162 unidades prediales, también se realiz6 gestion de CALL
CENTER a 319 propietarios de unidades prediales por un valor total de
$1.508.963.211 equivalente al 65.14% de la meta, de los cuales se acercaron
102 propietarios de unidades prediales con saldo crédito de $ 456.000.000 que
equivale al 19.7% logrado, generandose asi resolucion de aprobacion.

De la misma manera se implemento la estrategia de oficiar cartas a 268
propietarios de unidades prediales por valor de $1.090.828.296 y de estos
fueron efectivos 47 propietarios de unidades prediales con valor de $
113.599.227. A 31 de agosto de 2007 se han generado nuevos saldos crédito
por un valor de $2.724.609.686 correspondientes a 39.741 registros producto
de modificaciones de la contribucion por actos administrativos o conceptos del
consejo de estado y de los cuales a la fecha se les ha aplicado el
procedimiento de devolucion de saldo crédito a 2876 unidades prediales y que
se encuentran discriminados asi:

 Revocados en estudio depuracién por aplicacion de pagos 1.945
unidades prediales con valor de $281.746.607.

» Saldo crédito temporales con reclamacion vigente 14 unidades prediales
con valor de $1.459.379.

» Saldo crédito generados por uso exento 812 unidades prediales por un

valor de $130.383.109.

Depurados totales 105 unidades prediales por un valor $41.305.854.

El IDU ha implementado acciones de mejoramiento para hacer mas eficiente y
eficaz el recaudo por valorizacion, que para cuantias significativas; estan
emitiendo cartas para los contribuyentes que presentan mora de tres meses y
asi lograr un acercamiento del contribuyente a resolver el pago de la
asignacion, con el fin de evitar que los mismos pasen a proceso coactivo.

Por otra parte cuenta con un Call Center cuya labor es adelantada con personal
de la Subdireccion Técnica de Operaciones. Esta gestion de Call Center, se
realiza mensualmente a los predios que se encuentran en cobro ordinario.

Con la entrada del nuevo sistema de informacion en el cual se va a administrar
el recaudo por valorizacion del acuerdo 180 y futuras valorizaciones, se va a
contar con el seguimiento de la gestién bajo estrategias de cobro con un
cobrador asociado a estas, las cuales se controlaran con estadisticas de
resultado, el cual se vera reflejado en el recaudo efectivo bajo los paramentos
del acuerdo. El sistema automaticamente pasa a cobro coactivo los procesos
de las unidades prediales con mora superior a 6 meses.
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Se contraté con la empresa de impresion y distribucion de facturas, la gestion
de cobro a través de CALL CENTER, ademas el realizar tres visitas al predio
para generar la entrega efectiva de la cuenta de cobro. Los pagos efectivos
alimentan el sistema de tesoreria el cual al realizar el cruce con las estrategias
determinadas para el recaudo, se evalle el comportamiento por indicador de
gestion de cobro y cobrador; todos estos procesos dejaran rastro en el nuevo
sistema calificando la efectividad y eficiencia de la estrategia que se este
implementando.

2.6.6. Cobro Prejuridico

Antes de proceder al cobro por jurisdiccion coactiva, en las obligaciones
morosas la Subdireccién Técnica de Tesoreria y Recaudo tiene un termino de
dos meses contados a partir de la perdida definitiva del plazo para hacer el
cobro prejudicial a predios que presentan menos de seis mese de mora, que
tienen opcion de pago por cuotas o que aun cuando la han perdido estan
proximos a ser enviados al cobro por jurisdiccién coactiva.

En el 2005 se identificd un cuello de botella que se generaba por los desfases
que se obtenian en el Cobro Ordinario ya que las diferencias en el recaudo
efectuado desembocaban en el Cobro Prejuridico. Este tiene como
caracteristica, la situacion del estado de cuenta con mora en menos de seis
meses, donde se realiza una serie de acciones para el mejoramiento de la
gestion debido al la presencia de riesgos tales como:

» Errores en el proceso de liquidacién y facturacion de la contribucion de
valorizacion.

* Errores en los procesos de atencion al contribuyente.

* Debilidad en el proceso de recaudo de valorizacion.

» Planeacion inadecuada en la implementacion de soluciones informatica.

En esta auditoria se verificaron las acciones de mejoramiento adoptadas por el
IDU para el cobro Prejuridico que son: la gestion del CALL CENTER, que de
igual manera al cobro ordinario, se realiza mensualmente a los predios que se
encuentran en cobro prejuridico con mora de 1 — 5 cuotas, y que se sigue
realizando con el personal de la Subdireccion Técnica de Operaciones, donde
a la fecha de corte Agosto 31 de 2007, se ha logrado un recaudo mensual
como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro No. 13
Total Recaudado Por Call Center
Predios Con 1, 2, 3,4 Y 5 Cuotas En Mora Ao 2007
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TOTAL RECAUDADO POR CALL CENTER PREDINOS COM1,2, 3,4
y 5 CUOTAS EN MORA ANO 2007
Mo, PEEDIOS QUE
MES EFECTUARDN VIR CANCELADD
PAGOS
ENERD 11 B J10,700.00
FEBEERD 36 5 13,172 000.00
fMARID 13 b 2,114 ,200.00
ABRIL = b 2,114 ,200.00
AN D =, b 2 562 k00,00
JUMID 23 | 11,018 431.00
JULID B0 B 2,918,500.00
TOTALES 214 ¥ 34.611.031.00

Fuente: Subdireccion Técnica de Operaciones, IDU

Como medida de control para la evasion del pago de la contribucidon, se esta
utilizando el Boletin de Deudores Morosos, cada semestre se envia un listado
de los morosos que se identifican en la base de datos a la Contaduria General
y en un periodo mas reducido se reporta la actualizacion de los pagos
realizados por los morosos que se encuentran en el boletin.

2.6.7 Cobro Coactivo

El cobro de la valorizacion de las obligaciones morosas se realiza por la oficina
de cobro coactivo y se inicia con la expedicién del certificado de deuda fiscal
dado por la Subdireccion de Tesoreria y Recaudo. Si se trata de valorizacion
por beneficio general actia bajo la norma establecida en el Coddigo de
Procedimiento Civil y de Beneficio local conforme al Estatuto Tributario.

Recibida la certificacion de deuda fiscal la que contiene una obligacion clara y
expresa y exigible, con la siguiente informacion; identificacion plena del deudor,
el concepto de la obligacion, la cuantia, identificacion del predio (direccién
exacta), el origen de la obligacién (resolucion de asignacién); se procede a
emitir el mandamiento de pago, que es el acto por el cual se ordena al deudor
cumplir con la obligacion contenida en la certificacion de deuda fiscal y en la
cual se transcribe el contenido de la misma. Debe igualmente sefalarle que
procede contra este auto y el término para interponer.

En la valorizacion por beneficio local procede las excepciones y por beneficio
general los recursos de ley.

Seguidamente se da la notificacion, que es acto mediante el cual se pone en
conocimiento al contribuyente la orden de pago por notificacion personal,
notificacion por correo certificado, por aviso, por conducta concluyente.
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Una vez notificado el mandamiento de pago, el deudor tiene 15 dias habiles
para pagar o proponer excepciones contados a partir del dia siguiente a la
notificacion; si paga la obligacion, se procede a verificar dicho pago mediante el
estado de cuanta que emite el sistema, documento base para dar por
terminado el proceso y asi levantar las medidas cautelares si se hubieran
decretado y ordenar el archivo del expediente.

Dentro de las excepciones que se pueden dar a lugar son: El pago efectivo, la
existencia de acuerdo de pago, la falta de ejecutoria del titulo, la perdida
ejecutoria del titulo por revocacion o0 suspension provisional del acto
administrativo, hecha por la autoridad competente, la interposicién de demanda
ante la jurisdiccion de lo contenciosos administrativo, la prescripcion de la
accion de cobro, la falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que
lo profiri6. Estas excepciones deben resolverse en el mes siguiente a su
presentacion.

Contra el auto que rechace la excepcidén propuesta, Unicamente procede el
recurso de reposicion dentro del mes siguiente a su notificacion y resolverse en
el mes siguiente a su presentacion; para continuar con los pasos siguientes
gue son el embargo, secuestro y remate del inmueble.

En esta etapa del cobro los riesgos detectados por auditorias anteriores
generaron la proyeccion de un control de advertencia, por la falta de control en
el procedimiento el cual se vio reflejado en un gran porcentaje en la
materializacion del valor que representa cada uno de los procesos que se
encontraron en cobro coactivo con la representacion del gasto en gestion que a
cada uno de ellos se les hacia, unido a esto la carencia de actualizacion y

actuacion procesal durante el periodo evaluado por el grupo auditor; lo que
llevo a concluir que la gestion era minima e inadecuada, asociada a los
siguientes riesgos.

« Lainformacion necesaria para el desarrollo procesal esta desactualizada
y con inconsistencias.

» Falta de coordinacion entre las dependencias.

* Alto volumen de devoluciones de las citaciones enviadas por correo
generandose mayores costos en el proceso.

* Alto volumen de expedientes por sustanciar.

« Se demora el registro de embargo en las oficinas de registro e
instrumentos publicos, perjudicandose la efectividad del recaudo.

* Retraso en la préactica de diligencias de secuestro de predios.

» Expedientes con insuficiencia de documentos para resolver, afectando la
decision.

» Unificacion de criterios y presentacion de conceptos técnicos y auto
revision.
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* Auto revision de actos administrativos y reportes de la hoja de ruta
expedientes urgentes.

Si bien es cierto en virtud del control de advertencia a esta etapa del cobro, el
IDU se comprometia a llevar acabo una serie de actividades para mitigar los
riesgos asociados a la efectividad en el recaudo a 179.723 procesos
acumulados en cobro coactivo a 28 de febrero de 2005 y que en la actualidad
se lleva el control de la gestién bajo un aplicativo denominado hoja de ruta, el
cual fue desarrollado por la Subdireccion Técnica de Sistemas y con el cual
desde junio de 2007 se hace el seguimiento a cada una de las actuaciones de
los 189.000 procesos ejecutivos que en la actualidad se encuentran en cobro
coactivo.

Este equipo auditor verifico la funcionalidad del aplicativo hoja de ruta y
evidencio que el tiempo de respuesta es muy lento, igualmente no posee
alertas en las etapas procesales a fin de evitar vencimiento de términos, no
existe vinculacion del codigo de direccién de los predios en la base de datos,
no genera reportes diarios de gestion de los usuarios y los reportes tienen que
ser generados directamente en la Subdireccion Técnica de Sistemas. Frente a
la seguridad del aplicativo, se tiene un médulo de usuarios que permite definir
roles y perfiles y cada uno de estos cuenta con clave de acceso. Ademas
cuenta con un modulo de auditoria que permite identificar las diferentes
actividades que se realizan sobre la base de datos dejando rastro de las
actuaciones realizadas por los usuarios.

En la evaluacion se determindé que los 189.000 procesos ejecutivos fueron
migrados desde la base de datos del aplicativo de gestion de cartera,
contratado con la empresa MULTISERVICIOS S.A., a la hoja de ruta, por la
Subdireccion Técnica de Sistemas del IDU, sin embargo la informacion
presenta inconsistencias, vacios de informacion y no es congruente con los
soportes fisicos de los procesos.

Se identific6 de la misma manera que a pesar que la empresa
MULTISERVICIOS S.A. realizd la revision de expedientes, identificacion y
clasificacion de todos los procesos que se encontraban en cobro, estos
expedientes presentan falencias en su archivo como falta de documentos que
al inicio del contrato se tiene certeza de su existencia, caratulas de
identificacion de procesos intercambiadas, lo que ha hecho dispendioso el
seguimiento del proceso al momento de consultar el fisico de los expedientes.

Al corte de 31 de Agosto de 2007 se encuentra el estado de los procesos
ejecutivos asi:
Cuadro No. 14
Procesos Ejecutivos Vigentes
por Valorizacién al 31 De Agosto De 2007

Expresado en millones de $
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PROCESOS EJECUTIVOS CON

PROCESOS EJECUTIVOS CON

DEUDA INFERIOR A $442.606 | DEUDA SUPERIOR A $442.606 Lo
FATORIEACION 2o, (DI VRDEUDA | No. DE PREDIOS | VR DEUDA e, 1012 VIR O
PREDIOS : PREDIOS DEUDA
GENERAL 46.846 $ 464213 915 $ 7.241 47.761 $ 7.705
CIUDAD SALITRE 105 $3.082 15| $ 742.833 120 $ 745915
Toon (DO 25DE 46.100 $3.215 6.249 $27.899 52.349 $31.115
/;gOLiERDO 48 DE 65.277 $2.431 3.527 $11.175 68.804 $ 13.607
OPTL 14 $953.100 58 $ 1.116 72 $ 1.117
TOTAL 158.342 $6.115 10.764 $48.176 169.106 $54.2917

Fuente: Subgerencia Técnica de Operaciones, IDU

De acuerdo a la tabla anterior se evidencia que el valor total de la deuda se
encuentra concentrado en el recaudo por valorizacion Acuerdo 25 de 1995.

Del total de los predios en procesos ejecutivos vigentes se encuentra que el
44,18%, es decir 74.704 son predios que corresponden a bdvedas de
cementerio y predios institucionales, representando el 3,57% del valor total de
la deuda por $1.936.995.500.
Cuadro No. 15
Procesos Ejecutivos Vigentes
por Rangos de Deuda al 31 de Agosto de 2007

Expresado en millones de $

RANGO PREDIOS PREDIOS EN vaLor | PORCEITAE VALOR
CARTERA

< 442.606 158.342 93,01% $6.115 10,93%
>=442.606 Y <=1.000.000 5.646 3,32% $3.648 6.52%
>1.000.000 Y <= 2.000.000 2.311 1,36% $3.149 5 63%
>2.000.000 Y <= 5.000.000 1.485 0,87% $4.578 8.18%
>5.000.000 1.322 0,78% $ 36.800 65,76%
TOTAL 169.106 99,34% $54.291 97,02%

Fuente: Subgerencia Técnica de Operaciones, IDU

Como se observa en la tabla anterior hay un porcentaje del 93,01% del total de
los predios con procesos ejecutivos vigentes con deuda inferior a $442.606,
representando no mas el 10,93% del valor total de la deuda. Es decir que los
predios que representan un mayor valor del valor total de la deuda son aquellos
que deben mas de $5.000.000.

La cartera por valorizacion al corte del 31 de Agosto de 2007 se encuentra
clasificada asi:
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Cuadro No. 16

Estado de la Cartera al 31 de Agosto de 2007

Expresado en millones de $

ETAPA DE COBRO | PREDIOS | SALDO A CAPITAL | INTERESES | DEUDA TOTAL
ORDINARIO 365 $342.114 $ 42.480 $384.594
MORA — PREJURIDICO 415 $ 74.545 $29.853 $104.398
MORA - COACTIVO 169.106 $24.377 $29.914 $54.291
RECLAMACIONES 347 $1.177| $884.073 $1.178
TOTAL 170.233 $25.972 $29.987 $55.959

Fuente: Subgerencia Técnica de Operaciones, IDU

Se evidencia que en la cadena de valor los procesos de cobro se encuentran
en mayor cantidad y representacion en valor en cobro coactivo y de la misma
manera la generacion de los interese ostenta un mayor valor con relacion a los
expedientes que se encuentran en otras etapas de cobro. Lo que define que
aunque sea la ultima etapa del cobro, es la que refleja de una u otra manera la
efectividad y eficacia productiva de las estrategias de cobro que se desarrollen
o lleven acabo en las primeras etapas del cobro.

Es por ello que se recalca nuevamente como se hace en el seguimiento al
control de advertencia en virtud de los procesos que a 28 de febrero de 2005
se encontraban represados en cobro coactivo, y por lo cual no es de buen
recibo para esta auditoria la falta de integracion de la informacion a administrar
de anteriores valorizaciones, en el nuevo sistema de informacion de
valorizacion, ya que la gestion del cobro coactivo se viene realizando con el
aplicativo “hoja de ruta” el cual no se migrard; lo que vislumbra que la actividad
que se desarrolla en la generacibn de paz y salvos por concepto de
contribucion de valorizacién, esta al libre albedrio del funcionario que desarrolla
dicha labor en el hecho de consultar uno o los dos aplicativos para expedir
dicho paz y salvo, generandose un riesgo de alto grado por la representacion
de los dineros que por contribuciones anteriores no se encuentran bajo control,
haciendo cada vez mas dificil el cobro para estos.

Por otra parte la representacion de la cartera en cada uno de los cobros
consolidados esta definida por tipo de valorizacion asi

Cuadro No.17

Cobro de la valorizacion al 31 de agosto de 2007
Expresado en millones de $

MONTO
DISTRIBUIBLE

FACTURACION
EFECTIVA

RECAUDO
DE CAPITAL

COBRO

VALORIZACION EFECTIVO

PREDIOS
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Beneficio General $ 83.500 $62.753 1.293 $59.865| 95,40%
(1993)

Cludad Salitre $19.887 $17.811 20.637 $17.488| 98,19%
(1995)

Acuerdo 25 (1995) $321.271 $291.719 1.164 $277.362| 95,08%
Acuerdo 48 (2001) $ 128.647 $127.525 1.093 $119.692| 93,86%
TOTAL $553.305 $ 499.809 3.572 $474.409 | 94,92%

Fuente: Subgerencia Técnica de Operaciones, IDU

Por valor representativo en el recaudo por tipo de valorizacion, se denota
desde otra perspectiva que el porcentaje de mayor representacion en cuanto a

la cantidad autorizada o monto distribuible es de mayor valor la del monto
distribuible del Acuerdo 25 y donde su recaudo se encuentra en el 95%, por
otra parte y correlacionada con la anterior esta que el recaudo por
valorizaciones de acuerdos anteriores al 180 se encuentra en un 94.92 %.
2.4.10. Servicio al Contribuyente -Reclamaciones - Concepto Técnico

“El concepto técnico se genera por solicitud de modificacion de atributos, doble
gravamen, identificacién de folios de matricula inmobiliaria o por que se dio el pago por
deposito y quedo un faltante en el mismo, por lo cual no alcanzo a cubrir el valor de la
contribucién asignada. Los faltantes que se generan son cuantias a pagar muy
pequefias, otra de las causas es la que se da por modificacion de atributos del predio,
seguidamente se lleva acabo el seguimiento para aplicar el pago definido lo que ha

contribuido a reducir el numero de facturas generadas”. ®

Este grupo auditor verificd que la meta planteada en el plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria de Bogota se ha cumplido, a la fecha se tiene
pendiente aproximadamente 1300 expedientes recepcionados por generacion
antes de noviembre 1 de 2004 y 1560 después de esta fecha donde la fecha de
solicitud de concepto técnico oscila entre 2000 y 2007.

A la fecha septiembre 24 de la actual vigencia fiscal se tienen pendientes 2860
conceptos, los cuales se tienen asignados a operadores y revisores para Su
gestion 1851, y los 1009 restantes se encuentran en proceso de depuracion
para identificar si ya se les dio respuesta.

16.407 procesos se les dio salida entre noviembre de 2004 y lo corrido de
2007, por la unificacion del grupo de conceptos técnicos en el area de
operaciones. Que contribuyd a optimizar procesos.

® Acta de visita fiscal del 24 de septiembre de 2007, subdireccién Técnica de Operaciones, IDU,
Pag. 4
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Sin embargo se pudo evidenciar que para resolver un recurso reposicién o
apelacion se determina un tiempo aproximado de 63 dias habiles y bajo una
inspeccidn fisica de los soportes con los cuales se ejecuta la accién de control
interno en la entidad se constatd que existen unidades prediales en
reclamacioén con demoras en respuesta que oscilan entre 5.108 y 194 dias, lo
que distorsiona de una u otra manera el estado real de la cartera. Al realizar
una verificacion de estos soportes se determino que las causas por las cuales
no se da la efectividad y eficiencia en el proceso de reclamaciones bajo los
términos expuestos, en gran parte es por la demora atribuible a la definicion de
los conceptos técnicos y por la falta de integracion entre las diferentes
dependencias lo que hace que la eficiencia y productividad de la cadena de
valor se rompa y por consecuencia disminuya la productividad de la misma.

Luego de las observaciones reiteradas por parte de la Contraloria de Bogota a
esta entidad, se pudo puntualizar que estas deficiencias para la atencion de
reclamaciones en virtud del Acuerdo 180, se mitigaran con un control y
seguimiento a la gestién de los conceptos técnicos identificando su localizacion
en el procedimiento, tiempos y actividades, a través de un modulo de
seguimiento a la gestion de la reclamacién en el nuevo sistema de informacion
de valorizacion.

2.6.8. Compensaciones, Confusiones, Daciones en pago

Con relacion a los ajustes a cartera en el tema de compensaciones, se esta al
dia con las aclaraciones de la Direccion técnica de predios y una vez en firme
el acto administrativo se procede a grabar la compensacion dada por
resolucién de expropiacion por via administrativa o a la firma de compraventa
del predio por parte del IDU. Muchos de las unidades prediales a las cuales se
les aplica la compensacion se encuentran en proceso ejecutivo para el
respectivo cobro.

Las confusiones se han generado por el proceso de depuracion que adelanta la
subdireccién Técnica de Operaciones, por solicitud de concepto técnico, o por
informacion del contribuyente, el cual determina que el predio pertenece al IDU.

Para la nueva valorizacion se conformo un grupo de depuracién de predios
IDU de manera que se defina cuales predios se excluyen de asignacion de
cobro por valorizacion. El mayor problema se da en las compras parciales de
los predios que realiza el IDU y no se puede determinar si esta depuracién se
lograra finiquitar a la totalidad de los predios dado el universo

Los ajustes por motivo de compensaciones, confusiones y daciones de pago se
realizardn en el nuevo sistema de informacion directamente, el cual dejara
rastro de cada variacion y cada ajuste se reflejara en la contabilidad asociada
a un tipo de cuenta contable.



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

2.6.9.. Estado de las Obras con Cargo a Valorizaciones de los Acuerdos 25 y
48

La contribucion, por principio, tiene una destinacion especial. Por eso se le
concede una imposicion de finalidad, esto es, una renta que se establece y
recauda para llenar un propésito especifico. Dicho propdsito constituye un
elemento propio de su esencia, que es natural a dicha contribucion, al punto
que no solo la identifica y caracteriza, sino que representa un elemento
esencial de su existencia, y que en Bogota Distrito Capital no se esta

consiguiendo por la negligencia y omisién en que esta incurriendo la entidad
encargada del recaudo por valorizacién.

Debido a lo expuesto, se dejaron de construir las siguientes obras:

Obras pendientes de ejecucion del Acuerdo 25 de 1995, 9 de 1998, 48 de 2001
y 97 de 2003; y que a 31 de diciembre del 2004 se encontraban inconclusas.

Cuadro No. 18
Obras pendientes de ejecucion
Del acuerdo 25 de 1995, 9 de 1998, 48 de 2001y 97 de 2003
Al corte del 31 de diciembre de 2004

EJE NOMBRE DE LA OBRA ESTADO DE LA OBRA

1 Conexion carrera 11 entre calle 100 — 106 Estudios y disefios.

Puente calle 153 por autopista norte ( Por acuerdo 97 del

1 2003 se cambi6 la segunda parte del puente por la Primera etapa construida y en proceso de contratacion
construccioén de la AV. La Sirena de autopista norte a AV: | de los estudios y disefios el resto de la obra.
Boyacd).

3 Ampliacion calle 53 de carrera 24 a carrera 7 En ejecucion tramo final carrera 24 carrera 17

Conexion calle 45 de carrera 7 a AV. Circunvalar ( Por
3 acuerdo 97 de 2003 se cambi6 el tramo por calle 45 entre
carrera 5y 13).

En proceso de contratacion de los estudios y disefios
de la obra.

Estudios y disefios tramo carrera 10 Av. Circunvalar; el

4 Av. De los Comuneros de AV. Caracas a AV. Circunvalar S
resto liquidada.
4 Par vial carreras 17, 18 y 19 entre calles 19y 13 Faltan carreras 18 y 19
5 AV. Ciudad de Cali de AV. El Dorado hasta AV. Falta tramo Transversal 91 a calle 125 y calles 138 a

Transversal Suba calles 139
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EJE NOMBRE DE LA OBRA ESTADO DE LA OBRA
5 AV. Ciudad de Cali desde AV. Primero de Mayo hasta AV. | Primera etapa en mantenimiento y segunda etapa en
Bosa construccioén
6 Tapon calle 21 de AV. Batallén Caldas a carrera 44 Estudios y disefios y expropiacion de predios FFMM

Fuente: IDU, Diciembre 31 de 2004

Las obras que causaron contribucion de valorizacién por beneficio general
segun Acuerdos 16 y 19 de 1990y 14 y 31 de 1992; que a 31 de diciembre del
2004 se encontraban pendientes por ejecutar son:

Cuadro No. 19
Obras pendientes de ejecucion
Del acuerdo 16 y 19 de 1990y 14 y 31 de 1992
Al corte del 31 de diciembre de 2004

OBRAS
1 Av Morisca de la Cr 99 a la Av. Cundinamarca
2 Adecuacion Cra 94-Calle 68 a Calle 80
3 Puente Calle 94 -Av. FF.NN
4 Av. 27 Sur-Av. 44 Sur a Cra 49A por Autop. Sur
5 Intersec. Cra 72-Calle 92
6 Pontén Calle 88-Cra 13 A
7 Carrera 32-Calle 65 a Calle 66
8 Glorieta Cra 27-Calle 8a Sur
9 Muelas Cra 24-Diagonal 82 a 83
10 Mejoras Calle 66 A-Carreras 68 y 69
11 Mejoras Calle 66 -Carreras 76 Bis 'y 77
12 Apertura Calle 25-Carreras 13y 13 A
13 Ampliacién Calle 33-Carrera 13 a Cra 13 Ay Av. 32
14 Calle 14 Sur-Carrera 4a Este a Cra 7a Este
15 Tapon Calle 129-Transv. 16 ACra 13 A
16 Transversal 44 Sur-Av. Boyaca a Cra 51
17 Av. Del Sur-Canal Albina — Escuela General Santander
18 Pontdn Calle 88-Carrera 92
19 Mejoras Cra 11-Calle 74 a Calle 78
20 Pontén Carreras 19 y 21-Dar Continuidad entre Calles 82 y 92
21 Tapoén Calle 92-Carrera 82
22 Diagonal 43-Carrera 99 a Cra 100
23 Cl 47sur (camino cftillo de queso)-Carrera 69 A a Transv. 72
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OBRAS
24 Diag.45 (camino casa vieja)- Carrera 84 a Cra 88
25 Ponton Retorno-Av. Comuneros por Carrera 32 A
26 Ponton Calle 114-Ponton Transv. 38 y Obras Anexas
27 Mejoras Intersec Calle 34-Por Av 28
28 Pontén Calle 114-Por Transversal 20
29 Mej. Intersec.Av. Pepe Sierra-Por Transversal 27
30 Mejoras Intersec Calle 134-Por Av. 19 (Transv. 30)
31 Puente Avenida 19 por Avenida Ferrocarril del Norte,
32 Puente Autopista Norte con Avenida Cedritos (Calle 147) vy,
33 Puente Avenida Boyaca por Avenida Subay,
34 Avenida Cundinamarca de la Transversal de Suba a la Avenida El dorado y,
35 Avenida Villavicencio de la Avenida Ciudad de Cali a la Av. Autopista Sur,
36 Avenida Bosa de la Avenida Ciudad de Cali a la Carrera 86.
37 Puente Avenida Cundinamarca con Autopista Medellin,
38 Puente Avenida Villavicencio con Avenida Autopista Sur.
39 Avenida 1° de Mayo de la Carrera 32 Este a la Avenida Circunvalar,
40 Carrera 36 de la Calle 13 a la Calle 33,
41 Avenida Ciudad de Villavicencio de la Avenida Caracas a la Carrera 102.
42 Avenida Circunvalar de la Calle 72 a la Avenida 1° de Mayo,
43 Avenida 1° de Mayo de carrera 32 Este a la Avenida Circunvalar,
44 Carrera 36 de la Calle 13 a la Calle 32 (Grupo B — 4 - 1),
45 Av. Caracas de la Quebrada Chiguaza a la Autopista al Llano (Grupo B — 4 - 1)
46 Avenida Circunvalar de la Calle 92 a la Calle 100.
a7 Oreja Nor- Oriental de la Av la Esperanza por Av. Batallén Caldas ,

Fuente: IDU, Diciembre 31 de 2004

De lo anterior se deduce que de 142 obras que causaron cobro de valorizacion
por Beneficio General en 1990 y 1992, el 33% estaban pendientes por ejecutar.

Con oficio 31112-63 de fecha 29 de agosto de 2007, se le requirid al IDU,
informara sobre el estado de las obras arriba relacionadas, obteniéndose como

respuesta la siguiente:

Con oficio radicado IDU-060373 de fecha agosto 30 de 2007, la entidad remitié
la informacion correspondiente al estado de las obras que corresponden a los

Acuerdos 25 de 1995y 48 de 2001.

Este grupo auditor evidencio el estado de las obras con cargo a los acuerdos

en mencioén asi:
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Cuadro No. 20
Estado de las obras
Que corresponden a los acuerdos 25 de 1995y 48 de 2001
Al corte del 30 de agosto de 2007

CONTRATOS DE ESTUDIOS Y

ESTADO Liquidados Ejecucion Proyectados DISENOS

CONTRATOS
DE OBRA

Av. Iberia de Boyaca - Autopista Norte

LIQUIDADA 7

Calle 134 de Cra. 72. y Av. del Ferrocarril

LIQUIDADA 2

Tv. 16 de Calle 134 - Calle 130

LIQUIDADA 2

Tapoén Paralela Linea Férrea de Calle 106 - Calle

116

LIQUIDADA 3

Conexion Cra. 11 entre Calle 100 y Calle 106

Los contratos IDU-137-2004 de
Consultoria e IDU-143-2004 de
Interventoria de la Actualizaciéon de los
estudios y disefios de la Avenida German
Arciniegas (Carrera 11) a la fecha estan
terminados 'y se encuentra en
aprobaciones algunos productos finales
por parte SDM, SDP, ESPs y
dependencias internas del IDU. Se
realizaron las mesas de trabajo
2 OBRA 2 planteadas con las Fuerzas Militares e
IDU, para acordar la entrega del predio
necesario para ejecutar la obra, se llego
al acuerdo de realizar unas obras
complementarias con el fin de garantizar
mayor seguridad al Canton Norte, las
cuales se realizaran mediante Convenio.
La Avenida German Arciniegas se
encuentra incluida en el presupuesto de
2007 afio en que se licitara la obra para
su ejecucion en 2008.

EN
EJECUCION

Av. Boyacé de Av. Iberia - Av. San José (50%)

LIQUIDADA 6

Av. Boyaca de Av. Suba - Av. Iberia

LIQUIDADA 4
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- . Ra CONTRATOS DE ESTUDIOS Y CONTRATOS
ESTADO Liquidados Ejecucion Proyectados DISENOS DE OBRA
Me]oras'lntersec‘:mon de Calle 127 por Autonorte y LIQUIDADA 5
area de influencia
Paraderos Autopista Norte LIQUIDADA 6
Autonorte de los Héroes al fin del Perimetro
Urbano LIQUIDADA 2
* Contrato IDU-070/2003 para la adecuacion de las
orejas y conectantes noroccidental y nororiental y la
'DU'124'2,OO4 e 'DU'140'200,4 ampliacion del costado suroriental, para el puente de la
Consuttoria e Interventoria | cajle 153 por autopista norte en Bogota d.c.. Termino la
respectivamente de los Estudios Y| eiana de mantenimiento el 14 de Marzo de 2006. En
Disefios Avenida la Sirena Calle 153 liquidacion.
) ) i desde la Autonorte a la Av. Boyaca. LOS |+~ contrato IDU-087/2003 para la Interventoria de Obra
Avenida La Sirena de Autonorte a Av. Boyacd, | EN 7 Contratos estan en proceso de Liquidado.
Puente de la Calle 153 por Autopista Norte LIQUIDACION Liquidacién, en etapa de aprobacién por
Entidades Distritales y areas internas del
IDU. Durante la presente vigencia se
realizard la compra de los predios para la
primera etapa, y la licitacién para obra se
realizara en 2008
TOTAL EJE 1 46 0 2
Vias Modelo del Espacio Publico. Carrera 15
entre calle 72 y calle 100 LIQUIDADA 9
TOTAL EJE 2 9 0 0
* Contrato IDU-078/2003 de construccion de la Obra
- La consultoria contrato IDU-310-2002 e | terminado y en proceso de liquidacion.
Ampliacion Calle 72 de Cra. 7a. - Cra. 5a. y | EN 7 IDU-299-2002 de Interventoria se | * Contrato IDU-047/2003 para la Interventoria de Obra.
Conexioén Av. Circunvalar LIQUIDACION - Liguidad
encuentran Liquidados. lquicaado
Conexion de la Calle 63 de la 72 a la Circunvalar | LIQUIDADA 10
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- . Ra CONTRATOS DE ESTUDIOS Y CONTRATOS
ESTADO Liquidados Ejecucion Proyectados DISENOS DE OBRA
La actualizacion de los estudios y disefios
de la Calle 45 de la Carrera 7 a Carrera
13 se realiz6 bajo los contratos IDU-106-
2004 y DTA-C-803-2003 de consultoria e
interventoria respectivamente,
EN actualmente los contratos estan en
Conexion Calle 45 de la Cra. 7 a Cra 13 EJECUCION 2 2 proceso de Liquidacién. Cuenta en su
mayoria con los productos aprobados
quedando pendiente la aprobacion por
parte de SDM Durante la presente
vigencia se realizara la compra de los
predios, y la licitacibn para obra se
realizara en 2008
EN La consultoria contrato IDU-309-2002 e | * Contrato 262/03 de construccién de la Obra Terminado
Ampliacién Calle 53 de Cra. 24 - Cra. 7a. LIQUIDACION 7 IDU-372-2002 de Interventoria se |y en proceso de liquidacion.
encuentran Liquidados. * Contrato 179/03 de Interventoria liquidado.
TOTAL EJE 3 26 0 2
Eje ambiental de la Av. Jiménez LIQUIDADA 31
Mejora en la Calle 26 por Cementerio Central y LIQUIDADA 4
Puente del Concejo
Mejoras Malla Vial del Barrio Samper Mendoza LIQUIDADA 4
Construido Los contratos IDU-308-2002 y IDU-364-
. tramo carrera 2002 de la Actualizacion de los estudios y
Parvial Cras. 17, 18 y 19 entre Calles 19y 13 17 entre calles 5 2 disefios del Par Vial Cra. 17,18, Y 19
19y 13. entre Calle 19 y 13 estan Liquidados.
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- . Ra CONTRATOS DE ESTUDIOS Y CONTRATOS
ESTADO Liquidados Ejecucion Proyectados DISENOS DE OBRA
* Contrato 163/2006 suscrito a 31 de Diciembre de 2006
Los contratos IDU-146-2004 y IDU-170- gara la gc;]nstrUﬁciég de_dla éﬁ_\venidal Comuneros Ide dIa
. ; . arrera asta la Avenida Circunvalar por un valor de
EN r2e()5? e Cactuatenventora | $8,306,148,832. * Contrato 167/2006 suscrito a
pectivamente de la actualizacion de A >
EJECUCION los estudios y disefios de la avenida de 31 de Diciembre de 2006 para la Interventoria del
Av. Los Comuneros de Av. Caracas - Avenida | Construido 7 P los comuneros entre la carrera 10 y la | CONtrato 163/2006  por un valor de $791,026,861. Inicio
Circunvalar tramo Carrera Avenida Gircunvalar. actualmente . se | SU ejecucion el 9 de Mayo de 2007 y tiene un plazo de 7
10 a Troncal ! L meses.
Caracas. encuentra en la etapa _de L|qu|da_1cm~n,
pendiente aprobacién final del disefio
hidrosanitario.
TOTAL EJE 4 51 0 4
* Contrato IDU-023/2003 en el tramo Avenida Ciudad de
Cali de Calle 138 y 139 Liquidado
* Contrato IDU-097/2003 para la Interventoria de
Obra.Liquidado.
* Contrato IDU-273/2003 en el tramo de la Av. Cali entre
Calle 120 a 125 Terminado en proceso de liquidacion.
* Contrato IDU-321/2003 para la Interventoria de la Obra .
Liquidado.
Los contratos IDU-085-2003 e IDU-39- | * Contrato IDU-147/2004 para la construccién del puente
. ’ EN 2003 Actualizacion estudios y disefios de | sobre el Humedal Juan Amarillo bajo los contratos en
Av. Ciudad de Cali de Av. El Dorado - Tr. Suba EJECUCION 15 4 la Av. Ciudad de Cali entre Trnv.91 y la | etapa de mantenimiento.
calle 125 estén Liquidados. * Contrato IDU-224/2004 para la Interventoria de la Obra .
Liquidado.
* Contrato IDU-106/2005 el tramo de la Avenida Ciudad
de Cali entre la transversal 91 y el aproche oriental de los
puentes sobre el brazo del humedal Juan amarillo. En
ejecucion desde el 15 de Mayo de 2006. por valor
$14,027,191,089.
* Contrato IDU-214/2005 para la Interventoria de la Obras
por $ 1,072,500,692.
Av. Ciudad de Cali de Av. El Dorado - Av. 1 Mayo | LIQUIDADA 22
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- . .. CONTRATOS DE ESTUDIOS Y CONTRATOS
ESTADO Liquidados Ejecucion Proyectados DISENOS DE OBRA
* Contrato IDU-073/2003 en el tramo de la Avenida
La Avenida Ciudad de Cali en el sector de | Ciudad de Cali entre la Calle 153 y la Avenida San José,
tuna baja costado norte de la Calle 153 | En proceso de liquidacion.
se encuentra incluido en el presupuesto | * Contratos IDU-109/2003 y IDU-10/04 para la
2007 del IDU, para licitar la ejecucién de | Interventoria de la Obra. Liquidados.
Av. Ciudad de Cali de Transv. de Suba - Av. San | EN la obra en eI'mlsm(‘) ano, es importante
José EJECUCION 7 2 acIa_rar q_ue_:_dlcha ejecucion depende de
la disponibilidad de predios, a la fecha no
se cuenta con la totalidad de los mismos,
quedando pendiente la compra de
algunos predios de la parte occidental del
sector.
* Contrato 1DU-054/2003 Actualizacion, Verificacion,
Revision, Ajustes y Complementaciéon a los Estudios y
Disefios y Construccion de la Avenida Ciudad de Cali de
la Avenida Primero de Mayo a la Avenida Bosa - Tramo 1.
Av. Ciudad de Cali de Av. 1lo. De Mayo - Av. | EN P 2 En liquidacion. * Contrato IDU-052/2003 para la
Bosa LIQUIDACION Interventoria Liquidado. * Contrato IDU-283/2003
Construccion y mantenimiento de la Avenida Ciudad de
Cali en el tramo comprendido entre la Calle 57 Sur y la
Avenida Bosa en Bogota . En liquidacion. *
315/03 para la Interventoria, Liquidado.
TOTAL EJE 5 46 6 2
Intersgccpn Av. El Dorado con Av. de la LIQUIDADA P
Constitucion
* Contrato IDU-025/2003 para la Construccion de la
Muelas de Paralelas Linea Férrea entre Av. Calle Construido ) Muela Paralela a la Linea Férrea entre la CaII_e 13y 19.
19y Av. 32 tramo Avenida 5 En quU|qaC|on.
3 aCalle 13. * Contrato IDU-091/2003 para la Interventoria de
Estudios, Disefios y Obra.Liquidado
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- . Ra CONTRATOS DE ESTUDIOS Y CONTRATOS
ESTADO Liquidados Ejecucion Proyectados DISENOS DE OBRA
* Contrato IDU-112/2005 para la construccion del Tapon
de la Calle 21 entre la Carrera 44 y la Carrera 50.Valor
. . Contrato IDU-026/2003 para la ] - . ;
Iipon Calle 21 de Av. Batallén de Caldas - Cra. TERMINADO 4 1 Actualizacién de Estudios y Disefios esta 28168707,561,927 Termino su ejecucion el 26 de Junio de
Liquidado. * Contrato IDU-104/2005 para la Interventoria de la obra

por Valor $ 234,231,197 . En ejecucion.
* Contrato IDU-074/2003 para la construccion de la Obra.

Circuito y Ponton paralela Linea Férrea de Av. LIQUIDADA 8 Liquidado.

Luis Carlos Galan - Cra. 46 * Contrato IDU-086/2003 para la Interventoria de Obra.
Liquidado.

TOTAL EJE 6 19 1 0

Pontones 2 en Canal San Cristébal entre

Autopista Sur y Av. Batall6n Caldas LIQUIDADA 4

Pontones 2 en Canal Albina entre Autopista Sur y

Av. 1° de Mayo LIQUIDADA 4

Pontén Cra. 54 por Calle 3a. LIQUIDADA 4

Pontén sobre el Rio Fucha para llegar a Milenta LIQUIDADA 4

TOTAL EJE 7 16 0 0

Ampliacién Av. Mariscal Sucre de Calle 41 B Sur

- Calle 46 A Sur LIQUIDADA 4

TOTAL EJE 8 4 0 0

TOTAL OBRAS PENDIENTES 10

Fuente: IDU
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Cuadro No. 21

e 2001

Expresado en millones de $

EJECUTADO POR VALORA

(9) VALORES

(2) FINANCIADO CON OTRAS

(10)=(9)-(2)

(11) COSTO OBRAS

EJECUTADOS CON FUENTES EJECUTADO EN EJECUCION Y POR
EJE GASTOS DE ADMON POR VALORA EJECUTAR

EJE 1 $132.491 $38.906 $93.585 $30.685
EJE 2 $10.355 $ 552.898 $9.802 $0
EJE 3 $61.161 $ 13.999 $47.161 $5.225
EJE 4 $ 32.470 $1.670 $ 30.800 $ 40.991
EJES $241.571 $ 19.669 $221.901 $ 25.813
EJE 6 $22.736 $0 $ 22.736 $ 2.966
EJE 7 $4.021 $ 1.456 $ 2.565 $0
EJE 8 $3.911 $ 2.806 $1.105 $0
TOTAL $ 508.720 $ 79.061 $ 429.658 $ 105.681

Fuente: IDU
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Se observa lo siguiente: se iniciaron 2 contratos de estudios y disefios en el afio
2002, dos (2) en el afio 2003 y cinco (5) en el afio 2005, entre los cuales existen
seis (6) actualizaciones, lo que indica que ya se habian realizado estudios y
disefios con el mismo objeto. Lo delicado de lo observado por esta auditoria es
gue pasaron mas de siete (7) y diez (10) aflos después de la aprobacién del
acuerdo 25 de 1995, para elaborar y/o actualizar disefios. (Ver Anexo No. 4)

Tal como se cita en el parrafo anterior, es claro que los anteriores contratos de
disefios, perdieron vigencia dentro de ese amplio plazo que se tomo el IDU, para
dar cumplimiento a los acuerdos 25 de 1995 y 48 de 2001 y les correspondi6
cancelar unos nuevos costos para actualizarlos.

Por otra parte es de anotar la iniciacion de una (1) actualizacion de disefio en el
2002, cuatro (4) obras con sus respectivas interventorias y dos (2) actualizaciones
con sus interventorias en el afio 2003, para el afio 2004 se inician tres (3) obras
con sus interventorias. En el afio de 2005 se inicia una obra, en el afio 2006 dos
(2) obras y una obra en el 2007. (Ver Anexo No. 5)

De la misma manera al realizar la evaluacién del Cuadro No. 34, se observa que
ni siquiera doce (12) afios después de la aprobacion del Acuerdo 25 de 1995, se
tenga el disefio definitivo de la Conexion Cra. 11 entre Calle 100 y Calle 106.

De igual forma La actualizacion de los estudios y disefios de la Calle 45 de la
Carrera 7 a Carrera 13 realizada bajo los contratos IDU-106-2004 y DTA-C-803-
2003 respectivamente, estdn en proceso de Liquidacion. Cuenta en su mayoria
con los productos aceptados quedando pendiente la aprobacion por parte de
SDM. En consecuencia de lo anterior es claro que los estudios y disefios aun se
encuentran pendiente de la aprobacién definitiva, y por consiguiente la obra no se
puede iniciar.

Lo contenido en el Cuadro No. 35, es todavia mas preocupante por cuanto nos
muestra la cifra invertida con fecha 30 de junio de 2007, de los acuerdos 25 de
1995 y 48 de 2001, por un valor de $ 429.658.563.548.

Falta por invertir la suma de $ 105.681.621.672, que corresponde a obras que aun
estan en ejecucion y de otras obras que adn no se han iniciado, por falta de
algunos de los disefios y/o predios y otras por que se tienen proyectada su
ejecucion para el afio 2008.
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El porcentaje de los recursos que faltan por invertir, equivalen a un 18.78%, en
otras palabras casi la quinta parte de las obras contempladas en los acuerdos
citados.

De lo anterior podemos evidenciar lo siguiente:

» Mientras que el IDU, cita que el recaudo de la valorizacion esta por encima del
95%, el valor de la ejecucion de las obras esta en el 81.22%.

» Debido a la no ejecucion inmediata de las obras, se han realizado varias
actualizaciones de los disefios, por cuanto y como es obvio, las condiciones
de las obras cambian con el tiempo. Estas actualizaciones es importante
retomarlas para la proxima auditoria, debido a que podria estarse presentando
un Detrimento Fiscal por una gestion deficiente de la entidad.

» Se observa que la mayoria de los contratos fueron realizados con un periodo
de tiempo mayor a los cinco afios, después de haberse aprobado el acuerdo
25 de 1995.

» Al evaluar las razones expuestas por el IDU, para la no ejecucién de las obras
pendientes de los Acuerdos 25 y 48, se evidencia que la consecucion de los
predios, se convierte en la principal talanquera para la construccion de las
obras. Lo anterior coloca de presente que en el IDU, no existe una politica
gerencial de predios, que permita la ejecucién de las obras, mediante una
planeacion previa y coherente con las necesidades de la entidad en lo que
respecta a la consecucion de predios.

« Al igual que para el comentario anterior, es evidente que la oficina de
coordinacion interinstitucional del IDU, no esta cumpliendo con su cometido,
por cuanto no se entiende que después de varios meses y/o afios de
radicado los estudios y disefios en las empresas de servicio publico, se tenga
como justificacién para la no iniciacion de las obras, de que se esta a la
espera de la aprobacion de los disefios por la ESP y/o por la STT.

* Se ha incumplido parcialmente con lo establecido en los Acuerdos 25y 48, en
la ejecucion de obras vs recaudo de las contribuciones por valorizacion que se
encuentra en el 95%.
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Cuadro

No. 22

Obras en ejecucion y pendientes

EJE 1
No. CSBDIIQ(;O NOMBRE DE LA OBRA ESTADO DE LA OBRA
En aprobacién por parte de las entidades
competentes (Empresas de Servicios Publicos) la
1 98 Conexion Carrera 11 |actualizacion de los estudios y disefios del tramo
entre Calle 100 y 106 faltante para esta conexion. Predio de las Fuerzas
Militares expropiado administrativamente, pendiente
entrega.
Calzada Sur de la En aprobacién por parte de_ _ las ,entldades
. . competentes (Empresas de Servicios Publicos) la
Avenida La Sirena, entre T . -
2 72 la Autopista Norte v la actualizacion de los estudios y disefios de la calzada
AvenidapBo ach y Sur de la Avenida la Sirena, en el tramo comprendido
y entre la Autopista Norte y la Avenida Boyaca
EJE 3
No. CgBDll_\,io NOMBRE DE LA OBRA ESTADO DE LA OBRA
En aprobacién por parte de las entidades
competentes (Empresas de Servicios Publicos) la
Calle 45 de la carrera 5 actualizacién estudios y disefios Avenida Francisco
1 78 Miranda (calle 45). En proceso de adquisicién predios

ala carrera 13

desde la Carrera 7 a la Carrera 13. De la Carrera 5 a
la Carrera 7 en expropiacion predio de la Pontificia
Universidad Javeriana.
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No.

CODIGO
OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

ESTADO DE LA OBRA

No.

CODIGO
OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

EJE 4
ESTADO DE LA OBRA

86

Par Vial Carreras 17, 18
y 19 entre Calles 19y 13

Construido tramo de la Carrera 17 entre la Calle 13 y
la Calle 18. Tramos de la Carrera 18 y 19 pendientes
por presencia de 60 posesiones sobre los predios de
propiedad del BCH y de los Ferrocarriles Nacionales,
propiedades que requieren gestiébn social y
necesarias para construir los tramos de la Carrera 18
ylal19..

97

Avenida Los Comuneros
de Avenida Caracas a
Avenida Circunvalar

Primer tramo de la Avenida Circunvalar (Carrera 3
Este) a la Carrera 8 se contrato la obra para
comenzarla este afio. Segundo tramo de la Carrera 8
a la Carrera 10 en estudios y disefios. En lo que
respecta a la adquisicion de predios, el trazado inicial
afecté 249 inmuebles, de los cuales se han entregado
226, 7 en cesién, 4 en proceso de compra, 2 en
expropiacion judicial y 10 posesiones pertenecientes
a Fabrica de Loza en proceso de reasentamiento por
parte de la Oficina de Gestidén Social. El ajuste de los
disefios realizados al proyecto inicial afectd6 16
predios mas, de los cuales 12 estan en proceso de
compra y 4 con problemas de titularidad, se les
adelanta trdmites de reasentamiento por parte de la
Oficina de Gestién Social.

No.

CODIGO
OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

EJE 5
ESTADO DE LA OBRA

136

Avenida Ciudad de Cali
de Avenida El Dorado a
Transversal Suba

Tramo Transversal 91 al aproche sur del puente en
ejecucion. Puente sobre el humedal Juan Amarillo
ejecutado. Tramo del aproche norte del puente a la
Calle 125 ejecutado. La adquisicién de predios se
esta haciendo a partir de sentencias proferidas por los
juzgados competentes.

143

Avenida Ciudad de Cali
de Transversal de Suba
a Avenida San José

Pendiente tramo de 90 metros adelante de la calle
153, en el Barrio Tuna Baja, por compra de predios,
compensaciones y reasentamientos. El 10 de Agosto
del 2005 salieron las primeras sentencias, pendientes
otras sentencias.

EJE 6
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No. CgBDé(’SAO NOMBRE DE LA OBRA ESTADO DE LA OBRA
No. CSBDIIQ(:;O NOMBRE DE LA OBRA ESTADO DE LA OBRA

Tapon Calle 21 de|En ejecucion las obras, con construccion adicional de
1 92 Avenida Batallon de | un muro de seguridad para las Fuerzas Militares.

Caldas a Carrera 44

Fuente: IDU

» Después de 12 afios, aun no se han terminado los disefios de Conexién Cra.
11 entre Calle 100 y Calle 106, y por el momento la entidad solo se limita a
dar afio tras aflo, la misma explicacion de que falta la aprobacion de algunos
productos por las empresas de servicio publico y se esta negociando con los
militares la entrega del predio para ejecutar la obra.

» Al evaluar las razones expuestas por el IDU, para la no ejecucion de las obras
pendientes de los Acuerdos 25 y 48, se evidencia que la consecucion de los
predios, se convierte en la principal talanquera para la construccion de las
obras. Lo anterior coloca de presente que en el IDU, no existe una politica
gerencial de predios, que permita la ejecucién de las obras, mediante una
planeacién previa y coherente con las necesidades de la entidad en lo que
respecta a la consecucion de los mismos.

2.6.10. Estado de las Obras con Cargo a Valorizacion Acuerdo 180

El grupo auditor tom6 como muestra el 100% de las obras en las cuales existe
adquisicion de predios, descritos en el acuerdo 180 de 2005 para el grupo 1y
tomados del cuadro de centros de costos asignados al plan de obras por grupos y
zonas de influencia, con corte a junio 30 de 2007 (Ver Anexo). Las obras son vias,
intersecciones viales, puentes peatonales, andenes y espacio publico.

Luego de realizado el analisis a la informacion entregada por el IDU se encontrd
gue se ha iniciado el proceso de adquisicion predial solamente en el sector de la
Avenida Boyaca (AK 72) con calle 21, para dicha obra el IDU present6 ofertas por
dos predios, el primer predio identificado como RT-35274 fue adquirido

formalmente por el IDU, mientras que el predio identificado como RT-35275 se
encuentra en proceso de expropiacion, debido a que el valor ofertado por el IDU
no fue aceptado por los propietarios. Las ofertas se realizaron con base a los
avaluos realizados por la Lonja Inmobiliaria de Bogota.
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En cuanto al valor de terreno en los dos avallos realizados con ocasion a la
compra de predios Avenida Boyaca (AK 72) con calle 21 se considera que se
encuentra dentro de los pardmetros establecidos de la Ley 388 de 1997, del
Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion 0762 de 1998 del Instituto Agustin Codazzi,
de igual forma se encontré dentro de la documentacion los estudios de titulos,
boletin catastral, folio de matricula inmobiliaria, disponibilidad presupuestal y carta
de oferta.

La adquisicion de predios para las deméas obras no ha iniciado, El IDU manifiesta
gue no se cuenta con los insumos requeridos para dicho trdmite como la reserva
vial aprobada, estudio de titulos, avallos y registro topo cuadro (Ver Anexo). En
cuanto a la compras de predios con destino a parques se solicitd la misma
informacion, la cual fue entregada por el Instituto de Desarrollo Urbano a esta
auditoria, con el oficio N° 081304-DTDP-8000 de septiembre 26 de 2007 donde se
manifiesta que segun el articulo 4 parametro 1 del acuerdo 180 de 2005 “El
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, deberd garantizar la
disponibilidad material y juridica de los bienes requeridos para la construccion de
los parques determinados en cada grupo”.

El Acuerdo 7 de 1987 adopté el Estatuto de Valorizacion del Distrito Especial para
Bogotd en donde se definio la Valorizacion y se determino al Instituto de
Desarrollo Urbano como responsable de su manejo. Con el Acuerdo 16 de 1990
desarrollo el concepto de valorizacion por beneficio general entre otras cosas, y
mediante el Acuerdo 25 de 1995 autorizo el cobro de Valorizacion por Beneficio
Local para el conjunto de obras del Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” .
Finalmente, mediante Acuerdo 180 de 2005 con fecha 20 de octubre de 2005 el
Concejo de Bogota, D.C. acuerda la contribucion de valorizacién por beneficio
local para la construccion del Plan de Obras priorizadas para los sistemas de
movilidad (IDU) (Ver Anexo 8) y de espacio publico (IDRD) (Ver Anexo 9)

En el siguiente cuadro se observa la distribucion de las obras de acuerdo al tipo de
intervencion a realizar con su respectivo porcentaje con respecto al valor de las
obras y el monto de cada uno de los conceptos.
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Cuadro No 23
Obras y Costos del Proyecto de Valorizacion
Acuerdo No 180 de 2005

Expresado en millones de $

VALOR
CONCEPTO N° DE OBRAS % (Incluye administracion
y recaudo)
VIAS 45 46 $977.804
INTERSECCIONES 26 41 $852.714
PARQUES 16 3 $ 63.462
PUENTES PEATONALES 31 5 $ 103.751
ANDENES 19 5 $ 105.385
TOTAL 137 100 $2.103

Fuente: IDU — Exposicion de Motivos

El monto distribuible de la valorizacién de beneficio local se fijo en la suma de
$2.103.117.895.856 a pesos de junio de 2005 de los cuales $2.039.655.294.649 le
corresponde al sistema de movilidad y $63.462.601.207 para el sistema de
espacio publico, teniendo en cuenta que en estos valores esta incluido el 8.3968%
correspondiente a la administracion del recaudo que lo hara el IDU. Todos estos
valores se actualizardn con base en la variacion que presente los indices de
costos de construccion pesada (ICCP) entre junio de 2005 y el mes
inmediatamente anterior a la asignacion de la contribucion de valorizacion en cada
una de las fases.

El cronograma planteado en el mencionado Acuerdo y basado en la exposicion de
motivos presentado por el IDU el Plan de Obras se ejecutara en cuatro (4) grupos
y distribuido en el tiempo para la asignacion de los recursos en cuatro (4) fases.

“El Grupo 1 se construira a partir del afio 2007 con un costo total de $485.974.434.006 a
precios de junio de 2005, de los cuales $463.604.076.577 para obras de Movilidad y
$22.370.357.577 para obras de Espacio Publico.

El Grupo 2 se construira a partir del afio 2009 con un costo total de $412.563.855.399 a
precios de junio de 2005 de los cuales $371.471.611.769 para obras de Movilidad y
$41.092.243.630 para obras de Espacio Publico.

El Grupo 3 se construira a partir del afio 2012 con un costo total de $575.053.767.157 a
precios de junio de 2005 para obras de Movilidad.
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El Grupo 4 se construira a partir del afio 2015 con un costo total de $629.525.839.294 a
precios de junio de 2005 para obras de Movilidad.”

Cuadro No. 24
Obras a construir por grupo Proyecto de valorizacio n
Acuerdo N° 180 de 2005

CONCEPTO GRUPO 1 | GRUPO 2 | GRUPO 3 | GRUPO 4 | TOTAL
VIAS 12 12 8 13 45
INTERSECCIONES 6 4 9 7 26
PARQUES 5 11 0 0 16
PUENTES PEATONALES 13 9 4 5 31
ANDENES 9 10 0 0 19
TOTAL 45 46 21 25 137

Fuente: IDU — Exposicion de Motivos

Cuadro No. 25
Construcciéon del plan de obras
Costo total obras mas administracion recaudo a ju nio de 2005

Expresado en millones de $

GRUPG | o aamSR | SISTEMA DE SISTEMA DE VALOR TOTAL
- MOVILIDAD ESPACIO PUBLICO |  ASIGNACION
1 2007 $ 463.604 $22.370 $ 485.974
2 2009 $371.471 $ 41,092 $412.563
3 2012 $575.053 $0 $575.053
4 2015 $ 629.525 $0 $ 629.525
$2.103

Fuente: IDU — Exposicion de Motivos

A la fecha, se percibe un atraso en la fecha de iniciacion de las obras del grupo 1
debido a que los contratos de estudios y disefios estan en ejecuciéon con fechas
estimadas de terminacién en noviembre y diciembre de 2007 de los cuales se
podra obtener el requerimiento de predios necesarios para las obras.

El monto distribuible se hara en cuatro fases asi:

® Concejo de Bogota, Acuerdo 180 de 2005, Articulo 4.
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FASE [: Se asignara en el 2007 un monto distribuible de $633.662.784.641 a
pesos de junio de 2005, de los cuales $611.292.427.064 para el sistema de
movilidad y $22.370.357.577 para espacio publico. En esta fase se incluye la
totalidad de las actividades necesarias para ejecutar todas las obras del grupo 1
y todas las actividades necesarias hasta antes de la construccion de las obras del
grupo 2. En ambos casos se incluye el 8.39% de la administracion del recaudo.

FASE II: Se asignara en el 2009 un monto distribuible de $619.607.069.531 a
pesos de junio de 2005, de los cuales le corresponden al sistema de movilidad la
suma de $578.514.825.901 y $41.092.243.630 al sistema de espacio publico. En
esta fase se incluye la construccidon e interventorias de las obras del grupo 2 y
todas las actividades necesarias antes de la construccion del grupo 3 de obras.
Incluye el 8.39% de la administracion del recaudo.

FASE lll: Se asignara en el 2012 un monto distribuible de $629.815.893.688 a
pesos de junio de 2005, los cuales le corresponden al sistema de movilidad
Unicamente. En esta fase se incluye la construccion e interventorias de las obras
del grupo 3 y todas las actividades necesarias antes de la construccion del grupo
4 de obras. Incluye el 8.39% de la administracion del recaudo.

FASE IV: Se asignara en el 2015 un monto distribuible de $220.032.147.996 a
pesos de junio de 2005, los cuales le corresponden al sistema de movilidad
unicamente. En esta fase se incluye la construccion e interventorias de las obras
del grupo 4que son las ultimas obras que contempla el Acuerdo. . Incluye el 8.39%
de la administracion del recaudo.

Cuadro No. 26
Asignacion del monto distribuible

Costo total obras mas administracion recaudo a ju nio de 2005

Expresado en millones de $

FASE ASIGNACION SISTEMA DE SISTEMA DE VALOR TOTAL
EN EL ANO MOVILIDAD ESPACIO PUBLICO ASIGNACION
I 2007 $ 611. $22.370 $ 633.662
Il 2009 $578.514 $41.092 $ 619.607
Il 2012 $ 629.815 $0 $ 629.815
[\ 2015 $220.032 $0 $220.032
$2.039 $ 63.462 $2.103

Fuente: IDU — Exposicién de Motivos

La politica adoptada por el IDU para el desarrollo del Plan de Obras del Acuerdo
180/2005 fue la de programar las obras de acuerdo a su complejidad o
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problematica presentada por cada una de ellas en cuanto a la disposicion de
predios y oportunidad de tener estudios y disefios, por tal motivo, las obras para el
grupo 1 a ser ejecutadas en la Fase | serian las que tuvieran menor problematica
predial y que ademas contaran con estudios y disefios como se hace referencia en
la exposicion de motivos presentada por el IDU en la pagina 66 numeral 3.1.1.
Factibilidad Predial y 3.1.2. Estudios y Disefios. De esta forma, la ejecucién de las
obras de los grupos siguientes (2, 3 y 4) no deberan presentar problemas en estos
aspectos debido a que en la fase inmediatamente anterior se deben estar
comprando los predios necesarios para las obras y haber contratado los Estudios
y Disefios de la siguiente Fase, siguiendo este mismo procedimiento para todas
las fases que comprende el proyecto.

Sin embargo, a esta fecha estan en ejecucion los contratos de Estudios y Disefio y
como ya se dijo, hasta que finalicen estos no hay certeza de los predios que el
IDU debe adquirir para el buen desarrollo de las obras.

Las obras del Grupol con su respectiva zona de influencia se relacionan a
continuacion:
Cuadro No. 27

Plan de obras grupo 1

ZONA DE INFLUENCIA 1

COPISO PE | suBsisTEMA OBRA

107 Vias Avenida San José (AC 170) desde Avenida Boyaca hasta
Avenida Cota (AK 91)

101 Vias Avenida Laureano Gémez (AK 9) desde Avenida San Juan
Bosco (AC 170) a Avenida de los Cedritos (AC 147)

103 Vias Avenida German Arciniegas (AK 11) desde Calle 106 hasta
Avenida Laureano Gémez (AK 9)

102 Interseccion vial Avenida German Arciniegas (AK 11) por Avenida Laureano
Gomez (AK 9)

160 Interseccion vial Avenida Paseo del Country (AK 15) por Avenida Carlos Lleras
Restrepo (AC 100)

104 Interseccion vial | Avenida Laureano Gomez (AK 9) por Calle 94

302 Puente Peatonal | Avenida Alberto Lleras Camargo (AK 7) por Calle 182

305 Puente Peatonal | Avenida Laureano Gomez (AK 9) por Calle 130B

306 Puente Peatonal | Avenida Laureano Gomez (AK 9) por Calle 123

404 Andenes Andenes Avenida 19 entre Calle 134 y Calle 161




©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CODIGO DE
OBRA SUBSISTEMA OBRA
211 Andenes Andenes.CaIIe 127 entre Avenida Alberto Lleras Camargo (AK
7) y Avenida Santa Barbara (AK 19)
403 Andenes Anden_es Calle 122, entre Avenida Paseo del Country (AK 15)
y Avenida Santa Béarbara (AK 19)
410 Andenes Andenes Avenida Paseo del Country (A_K 15) entre Avenida
Carlos Lleras Restrepo (AC 100) a Avenida Callejas (AC 127)
Andenes Avenida Carlos Lleras Restrepo (AC 100) entre la
402 Andenes Avenida Santa Barbara (AK 19) y Avenida Paseo de los
Libertadores (Autopista Norte)
Andenes Avenida Espafia (AK 68 — AC 100) entre Avenida
412 Andenes Medellin (AC 80) y Avenida Paseo de los Libertadores
(Autopista Norte)
Andenes sector 1 (faltantes Zona Rosa Calle 77 y Avenida
406 Andenes Calle 85 — Avenida Paseo del Country (AK 15) y Avenida
German Arciniegas (AK 11)
Andenes Calle 76 entre Avenida Paseo del Country (AK 15) y
414 Andenes Avenida Caracas (AK 14)
COSTO TOTAL ZONA DE
INFLUENCIA 1 el 02y
ZONA DE INFLUENCIA 2
CODIGO DE
OBRA SUBSISTEMA OBRA
113 | Vias Avenida EI TAM (AK 129) desde Avenida Luis Carlos
Galan Sarmiento (AC 24) hasta Avenida Centenario.
114 | Vias Avenida Luis Carlos Galan Sarmiento (AC 24) desde
Avenida Fontibon (AK 97) hasta Avenida El TAM (AK 129)
112 | Vias Avenida José Celestino Mutis (AC 63) desde Avenida
Ciudad de Cali (AK 86) hasta Trasversal 93
154 | Interseccién vial Avenida José Celestino Mutis (AC 63) por Avenida Ciudad
de Cali (AK 86)
312 | Puente Peatonal | Avenida Centenario por Carrera 124
313 | Puente Peatonal | Avenida Centenario por Carrera 111
315| Puente Peatonal | Avenida Centenario por Avenida Ciudad de Cali (AK 86)
Norte
314 | Puente Peatonal | Avenida Ciudad de Cali (AK 86) por Avenida Centenario
Occidente
317 | Puente Peatonal | Avenida Boyacéa (AK 72) por Calle 21
316 | Puente Peatonal | Avenida Centenario por Carrera 75A
318 | Puente Peatonal | Avenida Centenario por Avenida Boyaca (AK 72)
COSTO TOTAL ZONA DE
INFLUENCIA 2 ALE ey

ZONA DE INFLUENCIA 3
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CODIGO DE OBRA SUBSISTEMA OBRA
Avenida Mariscal Sucre de la Calle 19 a la Calle 62:
Tramos (Carreras 20 y 22) desde la Avenida Ciudad de
Lima, Calle 19 hasta la Avenida Jorge Eliécer Gaitan
Calle 26. Avenida Mariscal Sucre (Carrera 20 y Carrera
22) desde la Avenida Jorge Eliécer Gaitan Calle 26 hasta
122 Vias la Avenida Calle 32. Avenida Mariscal Sucre (Carrera 19 y
Carrera 20), en la Carrera 39 para empalmar con las
Carreras 22 y 24 desde la Calle 41 hasta la Calle 45
(Avenida Francisco Miranda). Avenida Colombia
(Transversal 21 y 23), desde la Diagonal 63 hasta
empalmar con la Carrera 24 con Calle 62.
172 Vias Avenida Cundinamarca (AK 36) desde Avenida Ciudad
de Lima (AC 19) hasta Avenida Américas (AC 24)
Avenida Mariscal Sucre (Carreras 18 y 19) desde
123 Vias Avenida Jiménez de Quezada (AC 13) hasta Avenida de
los Comuneros (AC 6)
Avenida Mariscal Sucre (Carreras 18 y 19) desde
124 Vias Avenida de los Comuneros (AC 6) hasta Avenida de la
Hortlda (AC 1)
334 Puente Peatonal I_A;é%nida José Celestino Mutis (AC 63) por Parque el
Andenes faltantes Carrera 13 entre Calle 26 y Calle 32
ambos costados, Carrera 13 entre Calle 32 y Calle 45
401 Andenes costado occidental, Carrera 13 entre Calle 63 y Calle 66
costado oriental, Carrera 13 entre Calle 66 y Calle 68
ambos costados
COSTO TOTAL ZONA DE
INFLUENCIA 3 el
ZONA DE INFLUENCIA 4
CODIGO SUBSISTEMA OBRA
DE OBRA
Avenida Villavicencio (AC 43 Sur), desde Avenida
117 Vias Ciudad de Cali (AK 86) hasta Avenida Tintal (AK 89B)
(Calzada Norte)
134 | o Avenida Primero de Mayo por Avenida Poporo
nterseccion vial . . ; e
Quimbaya . Mejoramiento Geométrico
COSTO TOTAL
ZONA DE INFLUENCIA 4 Bzl
ZONA DE INFLUENCIA 5
CODIGO DE
OBRA SUBSISTEMA OBRA
Avenida Santa Lucia (TV 42) desde Avenida General
170 Vias Santander (DG 39A Sur) hasta Avenida Jorge Gaitan Cortes
(AK 33)
130 Interseccion vial Avenida Ciudad de Villavicencio por Avenida Boyaca.

Orejas y conectantes
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CODIGO DE
OBRA SUBSISTEMA OBRA
324 Puente Peatonal | Avenida del Congreso Eucaristico (AK 68) por Calle 23 Sur
337 Puente Peatonal | Avenida Boyacé por Calle 60 Sur Meisen
COSTO TOTAL ZONA DE
INFLUENCIA 5 By
GRUPO 1 — SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO
CODIGO DE
OBRA PARQUE MONTO DISTRIBUIBLE
202 Fontanar del Rio - Suba $ 4,919
204 Country Club — Cancha de Polo - Usaquén $ 5,937
215 Zona Franca — Fontib6n $7,166
212 La Tingua Tibanica Il - Bosa $ 884,423
213 Villa Mayor - Antonio Narifio $ 3,462
COSTO TOTAL PARQUES GRUPO 1 $ 22,370
| COSTO TOTAL GRUPO 1 $ 485,974 |

Fuente: IDU — Exposicion de Motivos

A la fecha, podria presentarse un atraso en la ejecucién de las obras generado por
la no asignacion de los recursos del grupo 1 motivado a que no se puede
comprometer recursos econdmicos para iniciar la ejecucion de las obras porque a
la fecha no han finalizado los contratos de Estudios y Disefios que daran como
resultado las cantidades de obra, tiempo estimado de ejecucién y valor
aproximado de las obras.

Como se menciono en el punto anterior, la programacion de las obras se elaboré
teniendo en cuenta la metodologia que para la construccion de uno de los grupos
se debera tener en la fase inmediatamente anterior los estudios y disefios y
adquirir los predios necesarios para estas, exceptuando las obras del grupo 1, que
como se dijo anteriormente, estas obras se priorizaron teniendo en cuenta que
eran las que menor problema podrian presentar en la adquisicion de predios y que
contaran ya con estudios y disefios, como se presenta el la exposicion de motivos
pagina 66 numerales 3.1.1y 3.1.2.

Adicionalmente, basandonos en la respuesta dada por el IDU en el memorando
057722 DTF-7000 de fecha 23 de agosto del afio en curso, en el cual en la pagina
18, numeral 16 “como estos contratos (Estudios y Disefios) se encuentran algunos
en ejecucion y otros terminados pero pendientes de aprobacion definitiva por parte
del IDU no es posible tener a la fecha un dato cierto sobre nimero de predios
requeridos y las estimaciones de sus costos”. Se observa claramente que lo
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planteado en la exposicidn de motivos no se cumple en su totalidad, debido a que
a la fecha se encuentran en ejecucion nueve (9) contratos de Estudios y Disefios y
cinco (5) contratos de interventorias correspondientes a las obras del grupo 1y 2
como se presenta en el cuadro (Ver Anexo 10) y que deben estar terminando a
finales del afio 2007, por lo tanto de las razones expuestas por el IDU, hay que
esperar a que los contratos de estudios y disefios den el resultado definitivo de
cuantos y cuales son los predios para cada obra que los necesite. Sin embargo,
vale la pena aclara que en los contratos mencionados anteriormente, estan
incluidos los estudios y disefios de las obras del grupo 2 lo que implica que este
grupo no deberé tener atraso e iniciar obras en el 2009.

En este tema, vale la pena resaltar los inconvenientes que se han presentado con
la adquisicion de los predios a ser utilizados para la construccion de los parques
de la cancha de polo del Country Club y el de la Zona Franca en Fontibon, que
para este ultimo en segun Acta No. 08 del Comité de Valorizacion del 25 de
septiembre de 2006 en el cual puntualiza “el IDRD, comenta que se tiene un
problema de predios con la zona franca, la cual entreg6 al Distrito un terreno para
la construccion de una via y al no construirse la misma se esta en proceso de

reclamacion del predio”. La disponibilidad de estos predios le corresponde al
IDRD. Las obras que se llevaran acabo en estos predios tiene un costo
aproximado de $13.000 millones precios del 2005 pertenecientes al grupo 1 de
obras.

De esta manera el panorama que le espera a la ciudad en el aspecto de movilidad
es bastante desolador al confluir las obras de los siguiente programas: Fase Il de
Transmilenio, Obras contempladas en el presupuesto ordinario del IDU, Armando
calle, Obra por tu lugar, Obras pendientes de los acuerdos 25 de 1995 y del 48 de
2001, y Valorizacion Acuerdo 180 de 2005.

Desde el punto de vista de la financiacion del Plan de Obras, y nuevamente
basados en el memorando respuesta que presentd el IDU, en el punto 4 pagina
11, se observa que la Secretaria de Hacienda del Distrito le asigno al IDU la suma
$25.928.218.836 para la vigencia fiscal 2006, de los cuales, solo giro la suma de
$1.868.290.335 y quedo comprometido la suma de $24.059.928.501
correspondiente en su gran mayoria en la firma de los catorce (14) contratos
enunciados con antelacion (9 de consultorias y 5 de las interventorias)
pertenecientes al Plan de Obras del Acuerdo. Para la vigencia 2007 a la fecha del
memorando IDU-057722 se habian hecho reservas por un valor de
$5.719.290.717 habiendo girado $1.190.092.906 y teniendo comprometido
$4.529.197.811, adicionalmente, luego de la visita fiscal realizada a la
Subdireccidon Técnica de Presupuesto y Contabilidad, se pudo constatar que la
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asignacion a valorizacidon por parte de la Secretaria de Hacienda del Distrito para
la vigencia 2007 es de $296.281.786.307 no se vislumbra como puedan llegar a
comprometer esta cantidad de recursos, si como bien se sabe, los contratos de
Estudios y Disefios estaran terminando a finales del presente afio faltando todo el
proceso licitatorio el cual se estima en tres meses. De lo inmediatamente
expuesto, se puntualizo que el IDU inicio la contratacion solo a partir de enero de
2007, pasados 15 meses de la aprobacion del acuerdo 180, pese a que ya se
tenian estudios y disefios y priorizacion de las obras con menor problemética
desde el punto de vista predial como lo expresaron en la exposicion de motivos.
Adicionalmente, han tenido recursos suficientes para haber iniciado los contratos
de obra del grupo 1 en el 2007.

Observando que solo hasta finales de los meses de noviembre y diciembre del
afio en curso estaran terminando los contratos antes mencionados, momento en el
cual podran iniciar los procesos licitatorios para la construccion y la compra de
predios necesarios, es por estos motivos, que no se vislumbra que los contratos
de obra del grupo 1 inicien actividades en el 2007.

Revisando la informacion suministrada por el IDU desde el punto de vista del
presupuesto de obra con el cual se soporto la estructura de costos expuesto en el
acuerdo 180 “ presupuesto de ejecucion de obras por fases de asignacion” donde
la compra de predios, compensaciones, interventorias, costos sociales, costo
ambiental en obra, administracion del recaudo etc., no se obtuvo una respuesta
concreta de las memorias de calculo realizadas para obtener el valor total de cada
obra, obteniendo como resultado que para el valor estimado de las obras se utilizd
indicadores de costos promedios para obras similares incluyendo el AlU, y
aplicando porcentajes de obra para el estimativo del valor de las interventoria de
obra, costos de estudios y disefios e interventorias de estos. De igual forma,
manifiestan que el calculo del costo social en obra lo proyectaron con un
porcentaje del valor estimado de la construccién, cosa que no ocurre con los
costos ambientales en obra el cual es Unico y depende de los factores y
complejidad que influyen en la obra (Medidas de mitigacién, duracion de la obra,
salud ocupacional y seguridad, etc.) Estos porcentajes estimados no fueron
suministrados y por tal motivo no se pudo verificar la metodologia expuesta por el
IDU para el calculo de los valores de las obras del Plan presentados al Concejo de
Bogota.

2.6.11. Informe de contabilidad

2.6.11.1. Recaudo
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De acuerdo a las pruebas selectivas realizadas en la parte contable se pudo
evidenciar que el recaudo de enero a diciembre 31 de 2006 por concepto de
valorizacién, segun conciliacion fue:

Ingresos reales por STONE-Contabilidad $9.082.592.791.88
Pagos aplicados en VALORA-Cartera $9.264.317.088.00
Diferencia 181.724.296.12

El recaudo por concepto de valorizacion de enero a junio 31 de 2007, segun
conciliacion fue;

Ingresos reales por STONE-Contabilidad $4.857.303.966.00
Pagos aplicados en VALORA-Cartera $4.757.893.924.00
Diferencia 99.410.042.00

2.6.11.2. Cartera y Valorizacion- Acuerdos 25 de 1995 Y 48 de 2001- a 31
diciembre de 2006 y junio 30 de 2007

. Refleja un saldo de capital de $30.047.9 millones segun registros de
contabilidad.

. Refleja un saldo de intereses de cartera de $31.243.6 millones, segun
informes de cartera.

. Diferencia entre contabilidad y cartera por $10.030.3 millones.

Esta diferencia obedece a limitaciones del programa Valora el cual no permite
aplicar los acuerdos de Reestructuracion tal y conforme se suscribieron en su
momento.

Clasificacion Cartera:

La cartera por valorizacion se encuentra clasificada a corto, largo plazo por valor
de $10.616.9 millones vy deudas de dificil cobro por $19.440.0. Como se ve a
continuacion.

Las contribuciones a corto plazo con fecha 31 de diciembre de 2006 refleja un
saldo de capital segun contabilidad de $3.137.2 millones, integrandolo a las
siguientes subcuentas:
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Cuadro No. 28

Subcuentas valorizaciones

Expresado en millones de $

contabilidad por

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Valorizacion Beneficio Gral. Corto plazo 313.186
Valorizacion Ciudad Salitre corto plazo -34.833
Valorizacién beneficio local 1.837
Valorizacion Acuerdo 48 981.626
Obra por tu lugar San Benito -2.374
Obra por tu lugar Las Nieves 31.00
Obra por tu lugar Camino Salazar 51.00
Obra por tu lugar Zona Rosa | 14.00
Obra por tu lugar Zona Rosa Il 0.00
Obra por tu lugar U. Catolica 0.00
Obra por tu lugar Zona Rosa llI -119.00
Obra por tu lugar Calle del Sol 49.00
Obra por tu lugar S.J. Bavaria 7.607
TOTAL CORTO PLAZO 3.137

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.
segun cartera es $3.435.262.489, presentandose

Cuadro No.29

Las contribuciones a largo plazo reflejan un saldo de capital segun contabilidad de
$7.479.7 integrandolo las siguientes subcuentas:

Subcuentas contribuciones a largo plazo
Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Valorizacion Beneficio Gral. largo plazo 953.327
Valorizacion Ciudad Salitre largo plazo 49.499
Valorizacién beneficio local 3.395.995
Valorizacion Acuerdo 48 2.560
Obra por tu lugar San Benito 9.366
Obra por tu lugar Las Nieves 111.088
Obra por tu lugar Camino Salazar 483.537
Obra por tu lugar Zona Rosa | 2.988
Obra por tu lugar Zona Rosa Il 0.00
Obra por tu lugar Zona Rosa lll 13.325

diferencia con
$298.039.4. Valor ajustado segun se refleja en el Balance
definitivo a 31 de diciembre de 2006.
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Obra por tu lugar Calle del Sol 3.169
Obra por tu lugar S.J. Bavaria 8.252
TOTAL LARGO PLAZO 7.479

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.

El saldo segun cartera es $7.302.158.908, presentandose diferencia con
contabilidad por $-177.6. Valor ajustado segun se refleja en el Balance definitivo
a 31 de diciembre de 2006

» Dificil Cobro

Refleja un saldo a capital segun contabilidad por $19.440.0, integrandolo las
siguientes subcuentas:

Cuadro No.30

Subcuentas por dificil cobro
Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Valorizacion Beneficio Gral.-dificil cobro 2.084
Valorizacion Salitre- Dificil Cobro 318.768
Valorizacion beneficio local-formar C 11.597
Valorizacion Acuerdo 48 5.373
Obra por tu lugar San Benito 65.650
TOTAL DIFICIL COBRO 19.440

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.

El saldo segun cartera es $19.183.817.344, presentandose diferencia con
contabilidad por $-256.2 Valor ajustado segun se refleja en el Balance definitivo
a 31 de diciembre de 2006

* Predios en reestructuracion

Cuadro No. 31
Valor capital a 31 de diciembre de 2006 presenta  en contabilidad los
siguientes saldos

Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Capital reestructuracién A.C. 25/95 C.P. 66.715
Capital reestructuracion A.C. 48/01 C.P. 49.921
Total intereses 116.637

Fuente: IDU
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Para un gran total de capital a 31 de diciembre de 2006 segun contabilidad es:
30.037.876.093.00, presentandose diferencia por un valor de $10.030.372.00.

Esta diferencia corresponde a que la aplicacion de los pagos por reestructuracion
es mayor en contabilidad que en aplicativo Valora. Debido a que el sistema aplica
los dineros recaudados primero a intereses y el saldo a capital, mientras que
contabilidad registra conforme se expide la respectiva factura.

* Intereses

Cuadro No. 32
Subcuentas

Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Valorizacién Beneficio Gral. 4,960
Valorizaciéon Ciudad Salitre 418.668
Valorizacion beneficio local-formar C 18.768
Valorizaciéon Acuerdo 48 6.322
Obra por tu lugar 465.979
TOTAL CARTERA 30.935
Fuente: IDU

El saldo de cartera es $31.169.004.630, presentando diferencia con contabilidad
por $233.0. Valor ajustado segun se refleja en el Balance definitivo a 31 de
diciembre de 2006.

* Intereses reestructuracion

Cuadro No. 33
Intereses reestructuracion

Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Intereses reestructuracion A.C. 25/95 C.P. 60.300
Intereses reestructuracion A.C. 48/01 C.P. 24.424
Total intereses 84.724

Libro auxiliar contable-IDU.
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El saldo de cartera POR INTERESES es $31.243.698.926, mientras que en
contabilidad presenta un saldo de $31.253.729.298 arrojando una diferencia de
$10.030.372.00.

2.6.11.3 Hallazgo Administrativo:

Mientras contabilidad presenta un saldo de capital por $30.047.9 millones a
diciembre 31 de 2006, Cartera presenta un saldo de intereses de cartera de

$31.243.6 millones, presentandose una diferencia entre contabilidad y cartera por
$10.030.3 millones.

Con base en lo anterior, se evidencia la trasgresion a lo establecido en el numeral
1.2.5.1.- Oportuna, 1.2.5.3 — Consistente, 1.2.5.5..- Verificable — Requisitos de la
informacion contable publica, 1.2.6.3 — Registro y 1.2.6.11- Periodo contable
Principios de Contabilidad Publica , 1.2.7.1.1. Deudores- Normas técnicas
Relativas a los Activos y la Descripcion y Dinamica de la cuenta 1401 Ingresos No
tributarios, 1470 Otros Deudores y 1475 Deudas de Dificil Cobro del Plan General
de Contabilidad Publica.

- Contribuciones corto plazo a 30 de junio de 2007
Refleja un saldo contable de $1.378.0, integrado por las siguientes cuentas

Cuadro No. 34
Subcuentas Contribuciones Corto Plazo

Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Valorizacion Beneficio Gral. Corto plazo 80.740
Valorizacion Ciudad Salitre corto plazo -179.000
Valorizacién beneficio local 714.627
Valorizacién Acuerdo 48 579.904
Obra por tu lugar —Camino Salazar 0.00
Obra por tu lugar —Zona Rosa | 2.988
Obra por tu lugar S.J Bavaria 37.00
TOTAL CORTO PLAZO 1.378

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.
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El saldo de cartera es $1.765.1, presentando diferencia con contabilidad por
$387.0, Valor ajustado segun se refleja en el Balance definitivo a 30 de junio de
2007.

- Contribuciones largo plazo

Refleja un saldo contable de $7.385.0 millones, conformado por las siguientes
cuentas:

Cuadro No. 35
Subcuentas Contribuciones Largo Plazo

Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Valorizacion Beneficio Gral. largo plazo 834.819
Valorizacion Ciudad Salitre largo plazo 42.269
Valorizacién beneficio local 3.943.707
Valorizacion Acuerdo 48 2.533
Obra por tu lugar San Benito 6.098
Obra por tu lugar Camino Salazar 0.000.000
Obra por tu lugar Zona Roza | 0.00
Obra por tu lugar Calle del sol 3.168
Obra por tu lugar —S.J. Bavaria 8.252
Obra por tu lugar Zona Rosa Il 0.00
Obra por tu lugar Zona Rosa Il 13.325
TOTAL LARGO PLAZO 7.385

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.
El saldo de cartera es $7.130.5 millones, presentando diferencia con contabilidad
por $-254.4 millones. Valor ajustado segun se refleja en el Balance definitivo a 30
de junio de 2007.
2.6.11.4. Dificil Cobro

Refleja un saldo contable de $17.458.5 millones integrado por las siguientes
cuentas:
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Cuadro No. 36
Subcuentas Dificil Cobro

Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Obra por tu lugar —Camino Salazar 484.816
Obra por tu lugar — Las nieves 111.054
Valorizacion por Benef.gral-dificil cobro 1.988
Valorizacion Ciudad Salitre dificil cobro 281.439
Valorizacion por beneficio local formar ciudad 9.810
Valorizacion Acuerdo 48 4.831
Obra por tu lugar San Benito 62.391
TOTAL DIFICIL COBRO 17.458

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.

El saldo de cartera es $17.351.6 millones, presentando diferencia con
contabilidad por $-106.9 millones. Valor ajustado segun se refleja en el Balance
definitivo a 30 de junio de 2007.

Como vemos a junio 30 contabilidad tiene por contribuciones a capital de
$26.221.7 millones y cartera $26.247.9 millones, presentando diferencia por $25.6
millones. Valor ajustado segun se refleja en el Balance definitivo a 30 de junio de
2007.

2.6.11.5. Saldo Reestructuraciéon de Predios —Capital.

Cuadro No. 37
Saldo Reestructuracion

Expresado en millones de $

Capital Reestructuracion A.C. 25/95 C.P. 52.722
Capital Reestructuracion A.C. 48/01 C.P. 42.755
TOTAL CAPITAL REESTRUCTURACION 95.478

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.

Para un gran total de capital a 30 de junio de 2007 segun contabilidad es:
$26.342.859.789.00, y cartera con un saldo por $ 26.368.081.853.00
presentandose diferencia por un valor de $25.222.064.00.

Esta diferencia corresponde a que la aplicacion de los pagos por reestructuracion
es mayor en contabilidad que en aplicativo Valora, debido a que el sistema aplica
los dineros recaudados primero a intereses y el saldo a capital, mientras que
contabilidad registra conforme se expide la respectiva factura.
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Intereses
Cuadro No. 38
Intereses

Expresado en millones de $

NOMBRE DE LA CUENTA VALORES
Valorizacion por Beneficio Gral. 4.756
Valorizacion Ciudad Salitre 403.554
Valorizacion por Beneficio local formar ciudad 17.179
VALORIZACION ACUERDOA 48 6.273
OBRA POR TU LUGAR 520.756
TOTAL CARTERA 29.133

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.
El saldo de cartera es $29.491.545.172.00, presentando diferencia con

contabilidad por $358.505.011.00. Valor ajustado segun se refleja en el Balance
definitivo a 30 de junio de 2007.

Reestructuracion de Predios

Cuadro No. 39
Reestructuracion de Predios

Expresado en millones de $

Reestructuracion A.C. 25/95 C.P. 44,963
Reestructuracion A.C. 48/01 C.P. 23.246
TOTAL CAPITAL REESTRUCTURACION 68.210

Fuente: Libro auxiliar contable-IDU.

Para un gran total de intereses a 30 de junio de 2007 segun contabilidad es:
$29.559.755.377, y cartera presenta un saldo por $ 29.542.119.947.00
presentandose diferencia por un valor de $17.635.430.00

Esta diferencia corresponde a que la aplicacion de los pagos por reestructuracion
es mayor en contabilidad que en el aplicativo Valora. Debido a que el sistema

aplica los dineros recaudados primero a intereses y el saldo a capital, mientras
gue contabilidad registra conforme se expide la respectiva factura.

A 31 de diciembre de 2006:
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Se determino una diferencia por $10.030.372.00 en capital y en intereses de $-
10.030.372.00.

* Ajunio 30 de 2007:
Se presenta una diferencia en capital por $25.222.064.00 y en intereses por $-
17.635.430.00.

Como vemos se ha incrementado estas diferencias en capital como en intereses,
con respecto al saldo a 31 de diciembre de 2006, diferencias que siguen
aumentando sin que el IDU tome los correctivos pertinentes, conllevando a que los
Estados Financieros presenten diferencias y no sean confiables y oportunos, para
la toma de decisiones.

En visita realizada al area contable se pregunto si a 31 de junio de 2007 se hizo el
saneamiento contable a los valores correspondientes de valorizacién general y
local de las tumbas y bévedas de los parques cementerios inmaculada y la paz, la
respuesta fue que no se allegaron documentos durante el afio 2006 y el primer
semestre de 2007 para su respectiva depuracion.

Al Acuerdo 180 de 2005, se verificO en el area contable los registros de las
cuentas que afectan los gastos contables realizados con recursos del Acuerdo 180
de 2005, pero a junio 30 de 2007 no tienen estos registros y la explicacion fue que
el programa STONE no genera reportes clasificados por centro de costo y
referenciado, lo cual hace imposible tener las cifras correspondientes a los gastos
contables realizados con recursos del Acuerdo 180 de2005. Este tema ha sido
informado a la Subdireccion Técnica de Sistemas con el fin de que se tomen las
medidas respectivas y se solucione a la mayor brevedad posible los reportes para
ser conciliados con Presupuesto.

Al 4rea de presupuesto, se realizo visita fiscal a la Subdireccion Teécnica de
Presupuesto, donde se hizo seguimiento a los rubros y saldos del presupuesto de
ingresos, que afecta el sistema STONE, con corte a 31 diciembre de 2006 y 30 de
junio de 2007, respectivamente.

A diciembre 31 de 2006 se comprometieron recursos por valor de
$25.928.218.836 de fuente transferencia ordinaria, de los cuales se giraron

$1.868.290.335 y se constituyeron reservas presupuestales por $24.059.928.501.
Vemos claramente que el IDU tiene un atraso presupuestal de mas de un afio,
conllevando a que se genere a futuro una mala gestion por falta de una buena y
organizada planeacion.
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Por lo anteriormente expuesto la mala gestion del IDU conlleva a que la ciudad
sea la mas perjudicada y los usuarios ya que no se cumple en su oportunidad las
obras trazadas.

A junio 31 de 2007 el IDU tiene para Fortalecimiento Institucional un presupuesto
definitivo por $17.891.541.100 y para Desarrollo y Sostenibilidad de la
Infraestructura a la red central un presupuesto de $278.390.245.207 para un
presupuesto definitivo por $296.281.786.307.

Se observa que el IDU a junio 31 de 2007, la gestion realizada con este
presupuesto asignado para ésta vigencia, ha sido muy baja conllevando a que
para finales de la vigencia éste presupuesto se comprometa para las vigencias

futuras o en su defecto se pida un recorte de éste presupuesto a la Secretaria de
Hacienda.

2.7. SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA
2.7.1. Contrato 242/2003

. Antecedentes

Como consecuencia de la auditoria especial realizada al IDU, en el segundo
semestre de 2006, se evidencio una irregularidad, en la resistencia de 2.671 losas
las cuales aparentemente no cumplian con la resistencia a la flexion a los 28 dias.

Con base en la informacion suministrada por la Interventoria a cargo de la firma
CONSORCIO CONSULTECNICOS-GOMEZ CAJIAO, se le envié el dia 3 de
octubre de 2006 al Alcalde Mayor de la ciudad, con copia a la entidad, un Control
de Advertencia a través del cual se le informaba de las irregularidades
presentadas y que podria afectar el patrimonio de la ciudad en
$14.280.261.420,88 correspondiente a la demolicion y construccion de las losas
mencionadas.

Ante el resultado de las pruebas y de lo expresado por la Contraloria de Bogota, la
interventoria retuvo al concesionario los costos mencionados, hasta que se
mostrara una solucion al conflicto técnico presentado, por cuanto el concesionario

se defendia argumentando que las pruebas a la flexién tomadas por él si cumplian
con lo especificado en el contrato.
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Por lo anterior y para solucionar la controversia planteada inicialmente, se tratd de
utilizar la figura del amigable componedor, la cual fue descartada y se decidié de
forma posterior la utilizacion de un perito en el tema.

En cumplimiento del articulo 74 de la Ley 80 de 1993 el cual cita: “Las partes
podran pactar que las diferencias de caracter exclusivamente técnico se sometan
al criterio de expertos designados directamente por ellas o que se sometan al
parecer de un organismo consultivo del Gobierno, al de una asociacion profesional
0 a un centro docente universitario o de ensefianza superior. La decision adoptada
sera definitiva”, el IDU, la interventoria y el concesionario acudieron ante la pericia
técnica de SHIRAZ TAYABJI, Ph. D., P.E ., del Grupo CTL para solucionar el
conflicto presentado con la resistencia a los 28 dias de la prueba a flexion.

De acuerdo con el documento soporte entregado por el perito, se realizaron
extraccion de nucleos a las losas reportadas por la interventoria, que no habian
dado la resistencia a la flexién a los 28 dias para definir si técnicamente cumplian
con el tiempo de disefio (20 afios)

Se definié la compensacion de 1070 losas MR-50 y 241 MR-45 para el contrato
242/2003 y 42 losas con MR-50 y 44 losas MR-45 del contrato 180 de 2003.

Los valores acordados para la compensacion son los siguientes: Contrato
242/2003 valor a diciembre de 2002 $192.616.966 ($248.206.971 junio de 2007).

Contrato 180 de 2003 valor a diciembre de 2002 $8.412.293 ($10.840.114 a junio
de 2007).

Al evaluar el informe suministrado por SHIRAZ TAYABJI, en la pagina 12 expresa
lo siguiente:

“Puesto que los resultados de las pruebas de viga son el elemento primario de
interés en esta investigacion, es importante entender los asuntos clave que
afectan los resultados de la prueba de las vigas. Estos asuntos se relacionan aqui
adelante:

1. Los técnicos que fabrican, curan y prueban los especimenes de viga
necesitan estar entrenados y certificados.
2. El curado inicial en obra estad limitado a 48 horas en condiciones de
temperatura controlada (entre 16y 27 C).
3. Los especimenes de viga necesitan estar protegidos durante el transporte a
su sitio final de curado.
a. Las vigas deben ubicarse sobre materiales adecuadamente blandos
durante su transporte para prevenir dafio de impacto.
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b. Las vigas deben estar protegidas contra la pérdida de humedad,
empacandolas en plastico, tejido himedo, o rodeandolas con arena
hameda.

c. Eltiempo de transporte no debe exceder 4 horas.

El curado final en el laboratorio — las vigas deben estar curadas de
humedad (en un tanque de agua o en un cuarto himedo) a 23 +/- 2 C hasta
la edad de la prueba

Al final del periodo de curado, entre el tiempo en que el espécimen se
remueve de su curado hasta que se complete la prueba, debe prevenirse el
secamiento de las superficies.

Las maquinas de prueba operadas a mano que tienen bombas que no
proporcionan una carga continua en un solo movimiento, no son permitidas.
La carga de prueba debe ser aplicada a una velocidad uniforme que
incremente la tension extrema de la fibra entre 0.86 y 1.2 MPa/minuto. Para
concretos de resistencia a la flexion 5 MPa, el tiempo de prueba por viga
debe ser de unos 5 minutos.

Uno de los bloques superiores de aplicaciéon de las cargas debe descansar
sobre una bola de acero.

Uno de los bloques reaccion del fondo debe descansar sobre una bola de
acero.

10.Para las condiciones de EU, se ha desarrollado la siguiente informacién de

precision de la prueba:

a. El coeficiente de variacion de resultados de prueba, se ha observado
como dependiente en el nivel de resistencia de las vigas.

b. El coeficiente de variacién para un solo operador, se encontré en
5.7%. Por lo tanto, los resultados de 2 pruebas conducidas
adecuadamente por el mismo operador, en vigas hechas en la
misma tanda de muestras, no deben diferir en mas de 16%.

c. El coeficiente de variacion de multi-laboratorio, se encontré en 7%.
Por lo tanto, los resultados de dos laboratorios sobre vigas de la
misma tanda de muestras, no deben diferir entre si en mas del 19%.”

Lo anterior nos muestra el deber ser, para la toma de muestras en el caso que nos
ocupa, sin embargo lo detectado por el perito internacional (paginas 13,14 y 15)
fue lo siguiente:

Laboratorios de prueba de viga Transmilenio

“Durante la tarde del 12 de Diciembre del 2006, el Doctor Tayabji visité los
siguientes laboratorios de prueba para evaluar el nivel de conformidad con los
procedimientos de prueba de viga estandar:
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Laboratorio de la Interventoria de la construccion del tramo 2 .
Laboratorio Holcim
Laboratorio de la Interventoria de la construccion del tramo 3 .
Laboratorio Cemex

Debe notarse que el laboratorio del Concesionario no fue visitado porque no
estaba funcionando. El laboratorio del Concesionario se instalé en el sitio de la

obra,

por una tercera persona, para que funcionara durante la etapa 2 de

construccion.

Las visitas al laboratorio fueron cortas en duracién debido a constricciones de
tiempo. El Doctor Tayabji fue acompafiado por representantes del Concesionario y
del Interventor. En cada laboratorio, se le solicitdé al personal que proporcionara
una demostracion del procedimiento de prueba de viga, sin realizar realmente la
prueba. Se hicieron las siguientes observaciones:

Laboratorio de la Interventoria de la construccion del tramo 2

1.
2.

Vigas curadas en la obra en un dia.

Vigas transportadas al laboratorio en moldes. Moldes colocados
directamente en planchas de madera sobre cama de camién. No se utilizd
material blando debajo de los moldes de la viga.

Especimenes curados en tanques de agua en el laboratorio — se utilizaron
calentadores de inmersion. Las vigas se colocaron sobre extremos. En el
momento de la visita a la obra, las vigas no estaban totalmente bajo agua.
Carga manual — la prueba de viga requiere de unos 5 minutos de prueba
por parte del técnico.

No se intentd evitar la pérdida de humedad durante la demostracién de la
prueba.

Se necesitaron 2 minutos para preparar una viga para cargarla, después de
retirarla del tanque de agua — para marcar manualmente las ubicaciones
para la carga y los bloques de reaccion.

Laboratorio Holcim

(Practica general de muestra de concreto para obra. La prueba para la etapa 2 se
realizé utilizando vigas fabricadas de muestras tomadas en la planta)

1.
2.

Vigas curadas en el campo en 1 dia.

Vigas transportadas al laboratorio en moldes colocados sobre pafios de
caucho — espuma.

Una instalacion de laboratorio muy bien organizada.
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Especimenes curados en tanque de agua — utilizando agua caliente. Agua
bombeada y circulando dentro del tanque largo.

. Maquina de prueba automatica con proporcion de carga programable. La

maquina de prueba se calibra anualmente.

Buen y rapido procedimiento de preparacion de vigas para prueba de carga
después de retirarlas del tanque de agua.

No se intentd evitar pérdida de humedad durante la demostracion de
prueba.

Laboratorio del Interventor para la construccion del tramo 3

1.

2.

Vigas desmoldadas en obra después de 24 horas. Luego curadas en
tanque de agua durante 3 o cuatro dias.

Vigas localizadas en una caja con hojuelas de madera (espesor de la capa
de 5 mm) para transporte al laboratorio.

Especimenes curados en tanque de agua en el laboratorio — se utilizaron
calentadores en inmersion.

Carga manual — la prueba de viga tarda unos 5 minutos en la prueba
realizada por el técnico.

Las caracteristicas de la prueba de carga parecen ser fijas. No se utilizaron
anillos de bola en el blogue de carga o en el bloque de reaccion del fondo.
No se intentd evitar la pérdida de humedad durante la prueba de
demostracion.

Laboratorio de Cemex

ok

Vigas curadas en obra en 1 dia.

Vigas transportadas al laboratorio en moldes. Moldes ubicados
directamente sobre paletas en cama de camién. No se utiliz6 material
blando bajo los moldes de la viga.

Especimenes curados en tanque de agua en el laboratorio — calentadores
en espiral utilizados en el fondo del tanque.

Carga automética.

Correas de cuero utilizadas entre la carga y los bloques de reaccion y la
viga.

Las caracteristicas de la prueba de carga parecian estar fijas. No se
reutilizaron anillos de bola en el bloque de carga o en el bloque de reaccién
del fondo.

Debe notarse que no parecia que existiera un requisito certificando los técnicos
para la preparacion de la viga, curado, y prueba.
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Sobretodo, se puede concluir que los procedimientos de prueba de la viga son
variables de laboratorio a laboratorio y que no seria sorprendente obtener
resultados de prueba diferentes del mismo lote de concreto. Los elementos claves
preocupantes son:

1. Curado inicial en la obra — no consistente.
2. Manipulacion pobre de las vigas durante el transporte a los laboratorios.

3. Posiblemente practicas pobres de curado en el laboratorio.

4. No hubo ningln intento para evitar la pérdida de humedad después de
retirar la viga del tanque para aprobarla.

5. Maquinas manuales contra maquina automaticas para el ensayo

6. Elementos variables de prueba de carga del ensayo y posiblemente
aplicacion de carga no uniforme en las vigas.”

En la grafica siguiente se evidencia las diferencias presentadas entre los
resultados de la pruebas de resistencia a la flexion de cada uno de los actores en
este conflicto inminentemente técnico:

Grafica No. 2
Resistencia a la flexion a los 28 dias — MR 50

Médulo de ruptura kg/cm?

Fuente: IDU
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Tal como se evidencia de lo anterior, el laboratorio de la Interventoria de la
construccion del tramo 2, no disponia de los elementos adecuados para la
realizacion de las pruebas, ni las pruebas fueron realizadas conforme con los
procedimientos establecidos para ello.

De acuerdo con el concepto del Dr. Tayabji las pruebas realizadas al laboratorio
de Interventoria del tramo Il (pagina 14), present6 algunas falencias, sobre las

cuales los afectados realizaron sus respectivos descargos el dia de la
presentacion de la conferencia del citado perito. Los descargos quedaron
registrados en el respectivo video (adjunto).

Por lo arriba anotado esta auditoria muestra su preocupacion y extrafieza de que
sea el interventor el encargado de controlar la calidad y estabilidad que debe tener
una obra, y sean ellos los que no cumplan con los requerimientos minimos para
realizar los ensayos de laboratorio, por lo anterior el IDU debera aclarar a este
organismo de control, las acciones a tomar para solucionar lo expuesto.

De igual forma hay que resaltar el cumplimiento de los laboratorios de los
proveedores del concreto, los cuales cumplen en general con lo estipulado en las
normas internacionales para las pruebas de concreto. Adicional a lo anterior es
importante destacar la alta resistencia del concreto al aplicarle la prueba de
traccion indirecta la cual debe dar como minimo 2/3 de la prueba de resistencia a
la flexion tal como a continuacion se relaciona:

1. Etapa 1 — para concreto colocado entre Enero 1 y Septiembre 2, 2005
a. No. de areas probadas — 13
b. Promedio de resistencia a la traccién indirecta — 41 a 44 kg/cm?.
c. Promedio de resistencia a la compresién — 437 a 505 kg/cm?.
d. Edad de la prueba — 120 a 167 dias.

2. Etapa 2 — para concreto colocado después de Septiembre 2, 2005
a. No. de areas probadas — 4
b. Promedio de resistencia a la traccién indirecta — 42 a 44 kg/cm?.
c. Promedio de resistencia a la compresién — 400 a 461 kg/cm?.
d. Edad de la prueba — 70 a 79 dias.

3. Etapa 3 — para areas de concreto identificadas como sospechosas
basandose en el andlisis promedio de movimiento realizado por el
Interventor.

a. No. de areas probadas — 9

b. Promedio de resistencia a la traccién indirecta — 41 a 45 kg/cm?.
c. Promedio de resistencia a la compresién — 417 a 486 kg/cm?.

d. Edad de la prueba — 40 a 139 dias.
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La evaluacion de la informacién de los ensayos sobre nucleo para el concreto MR
45 se informo respecto a una etapa (etapa 1) solamente y como sigue:

= Etapa 1 — para concreto colocado entre Enero 1 y Septiembre 2, 2005
a. No. de areas probadas — 2
b. Promedio de resistencia a la traccién indirecta — 48 kg/cm?.

c. Promedio de resistencia a la compresién — 377 a 434 kg/cm?.
d. Edad de la prueba — 166 a 167 dias.

Acta de visita fiscal

Para aclarar algunas de las expresiones registradas en el documento entregado
por el perito internacional, se cité a las oficinas de la Contraloria en el IDU, a los
Interventores del contrato 242 de 2003 con el correspondiente coordinador. En la

reunion se preguntd sobre las razones por las cuales el perito internacional realizé
salvedad de responsabilidad, ante lo cual se respondi6

Registro fotogréfico

Como complemento de la evaluacion realizada al informe del perito internacional,
se ejecuto visita tanto a la via como al portal de Bosa, con el propdsito de realizar
una inspeccion visual sobre el estado de las losas en discusion. Al observa las
losa se constato que su aspecto se encontraba dentro de los parametros normales
de un pavimento de ese tipo; a continuacion se incluyen algunas fotografias que
verifican lo anteriormente registrado.
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Imagen No. 2 Zona estacion de
combustible patio garaje

Imagen No. 1 Via de acceso al patio garaje

Iagen No. 3: Toma de nlcleos patio | Imagen No. 4: Zona de parqueo patio
garaje garaje
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Imagen No. 5: Vias internas

plataforma No. 2

portal

Imagen No. 6: Fisuras inyectadas en via
plataforma No. 2 portal

g

Imagen No. 7. Vias internas

plataforma No. 1

portal

Imagen No. 8. Vias internas portal

plataforma No. 1

Conclusiones

Una vez evaluado el informe técnico del perito internacional, a través del cual
demuestra que existieron falencias en la forma en que se tomaron las pruebas de
flexion por el Concesionario y el Interventor, complementada con la excelente
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resistencia proporcionada por las pruebas de traccion indirecta, tal como se
explica a continuacion:

Al tomar el menor valor de la prueba de traccion indirecta y multiplicarlo por 3/2
obtenemos el siguiente resultado: 41x3/2=61.5 Kg/cm2 valor éste muy superior a
lo exigido en la norma 45 y/o 50 Kg/cm2 .

Con base en la evaluacion realizada por el grupo auditor y al informe técnico del
perito internacional y en los soportes documentales entregados por la entidad,
este equipo auditor considera cerrado el Control de Advertencia referente a la baja
resistencia de la flexion a los 28 dias.

2.7.2. Control de advertencia Calle 63
* Antecedentes

El IDU efectud la licitacion Puablica IDU-LP-DTC-031-1999 que tuvo el siguiente
objeto: El contratista se compromete para con el IDU por el sistema de precios
unitarios fijos con formula de reajuste, a realizar las obras requeridas para la
construccion de la conexién de la Calle 63 de la Avenida Carrera 72 hasta la
Avenida circunvalar, en Santa fe de Bogota D.C.

Las obras objeto de la Licitacion 031/99 se adjudicO mediante Resoluciéon No.
0753 del 7 de julio de 1999 por el sistema de precios unitarios fijos con formula de
reajuste a la firma INGENIEROS CONSTRUCTORES GAYCO S.A., a través del
Contrato 457/99.

Localizacion: La obra estad ubicada en la interseccion de la Avenida Circunvalar
con la calle 63, de la ciudad de Bogota.

Valor: El valor de las obras objeto de la Licitacion mencionada se fijo inicialmente
en $9.963.507.320.

Plazo: el plazo contemplado dentro la Licitacion 031 de 1999 para la ejecucion de
la obra fue de nueve (9) meses.

La Interventoria de la obra se contratd con la firma INTERDISENOS LTDA,
mediante el Contrato No. 453 de 1999 por un valor de $845.449.180 y un plazo
inicial de diez (10) meses.
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De otra parte, los disefios para la construccion de la obra se contrataron con la
firma GOMEZ CAJIAO y CIA LTDA, a traves del Contrato No. 107/96 por valor de
$234.009.691, con un plazo final de nueve (9) meses y 14 dias.

La interventoria al Contrato 107/96 se realiz6 con la firma TECNOCONSULTA
Ltda., a través del contrato 222 de 1996 por un valor de $40.865.500 y un plazo de
siete (7) meses.

Valores del contrato:

Valor Inicial $ 9.963.507.320
Valor Mayores cantidades de obra $ 1.862.956.610
Valor adiciones (3y 5) $ 6.025.448.000
Valores reajustes (causados) $ 3.808.854.121
Valor final del contrato $ 21.660.766.051

Dentro del Control de Advertencia remitido al IDU a traves del oficio 31000-20694
del 13 de septiembre de 2006 se le inform¢ a la entidad de las irregularidades que
se habian presentado con los estudios y disefios y la construccion de la obra, tal
como se registra a continuacion.

e La obra no contdé con estudios de conveniencia y oportunidad y/o de
factibilidad, tal como lo establece el numeral 7, articulo 25 de la Ley 80 de
1993.

» Se evidencid improvisacion en el desarrollo del proyecto y una clara
deficiencia en los estudios y disefios previos a la ejecucion del contrato 457
de 1999, lo que gener6 modificaciones, suscripcion de diferentes contratos
adicionales, asesorias, y contratacion de un abogado externo para la
reclamacion de los perjuicios causados a la ciudad en razon a los deficientes
disefos elaborados por la firma Goémez Cajiao.

» Existe detrimento al patrimonio tal y como se desprende del andlisis
preliminar realizado por el equipo auditor y por la demanda presentada por el
IDU ante el Consejo de Estado.

» El dafo calculado por la Contraloria de Bogota se estima en un valor inicial
de $2.202.821.920. Dicho hallazgo sera trasladado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota, para la iniciacion de los
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juicios correspondientes contra los funcionarios publicos y los particulares
presuntamente responsables, independientemente de las acciones
emprendidas por el IDU.

El IDU inicié accion de repeticion contra el contratista de manera tardia (mas
de 2 afios después) sobre la multa impuesta por el DAMA.

La pdliza de garantia de estabilidad de la obra cubre un periodo inferior al
legalmente establecido dejando fuera del amparo seis (6) meses, lo que pone
en riesgo futuras reclamaciones por este concepto.

La obra se inici6 sin tener el 50% del area de los predios disponibles, lo que
infringe el acuerdo 25 de 1995y el decreto 1421 de 1993.

El plazo inicial fue de nueve meses( 9), que comparado con el tiempo final
(39 meses), incrementd la duracién de las obras en un 338.89%.

El valor inicial de la obra fue de $ 9.963 millones y su costo final ascendi6 a
$26.000 millones, con un incremento del proyecto en un 162.6%.

Analizadas las causas que originaron las adiciones sucesivas en el contrato
457/99, se deduce que la deficiencia de los disefios previos al proceso

Constructivo, asi como la falta de planeacion de la Entidad y coordinacion
Interinstitucional frente a la adquisicion oportuna de los predios no permitieron el
buen desarrollo del proyecto, generandose con ello prérrogas y mayores costos
en su ejecucion.

Parte de los muros en gaviones colocados como proteccion a la banca de la
via cedieron, causando erosion, tal como se muestra en el anexo fotografico
1 (fotos 3, 5, 9, 10,11, 18, 19y 20), amenazando la estabilidad de la via.

Como situacion critica se establece: La descarga de las aguas negras a la
“Quebrada las Delicias”, habiéndose construido un colector que intercepto las
aguas servidas del Bosque Calderon y después de aproximadamente cien
(100) metros las descargd nuevamente a la quebrada, sin una razén
aparente.
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« Existe un inminente riesgo ocasionado por la erosion del talud del Cacho y de
los taludes de la quebrada, lo que se puede agravar por el invierno actual
(anexo 1 fotos 24, 25, 26 y 27).

* No obstante a que la informacion del estado de la obra fue suministrada al
IDU a través del Informe de Auditoria, en los planes de mejoramiento suscrito
por la entidad, no se contempld ninguna accion a corto o mediano plazo para
solucionar los problemas que actualmente tiene el proyecto.

« EI IDU no ha cumplido con la totalidad de la compensacion por la utilizacion
de la zona de la Ronda en la cuenca alta de la Quebrada “Las Delicias”, tal y
como lo ordend la Licencia Ambiental 655/99 expedida por el DAMA. La
orden consiste en la adquisicion de 1,5 hectareas en la parte alta de la
guebrada.

« Por el Interconector transitan en promedio 27 vehiculos/hora/carril,
equivalente a un porcentaje de uso del 1.8%, con una subutilizacion del
98.2%, si se tiene en cuenta que al menos 1.500 automotores como minimo
deberian circular por vias con caracteristicas similares.

» La Contraloria cuestiona la construccion de esta obra, que contraviene los
principios de eficiencia, eficacia, economia; contamina el medio ambiente, se
encuentra sub utilizada, pese a que los recursos invertidos provienen de la
Valorizacion Beneficio Local.

Gestion del idu a la fecha

El grupo auditor ha realizado un seguimiento a las actividades realizadas por la
entidad, para subsanar las irregularidades planteadas en el Control de Advertencia
citado, y es asi que mediante radicado IDU de fecha 053494 STED-3200 de fecha
agosto 2 de 2007, el IDU da respuesta citando las acciones tomadas por la
entidad a la fecha, en cumplimiento de lo advertido por este ente de Control.

La respuesta del IDU, se trascribe a continuacion como evidencia de lo que ha
realizado la entidad:

A continuacién se informa las acciones y avances adelantados por el Instituto:
Entidad Responsable:

Instituto de Desarrollo Urbano

Fecha del Control de Advertencia: 13 de Septiembre de 2006

Numero del Control y/o pronunciamiento: 31000-20694



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Se respondié mediante oficios IDU-065498 OCI-0030 del 27 de Septiembre de
2006 e IDU-073896 OCI-0030 del 20 de Octubre de 2006.

Tema: Interconector Calle 63 con Avenida Circunvalar (Auditoria Especial IDU
2006).

Riesgos Advertidos:

Se hace necesario alertar a la Administracion a su cargo acerca de la situacion
gue actualmente presenta el Interconector de la Calle 63 con Avenida Circunvalar,
derivada de las construcciones adyacentes a la cuenca de la quebrada “Las
Delicias” y las erosiones causadas por el invierno y sus crecientes, circunstancias
estas no previstas en los estudios preliminares a la ejecucion del proyecto como
riesgos inherentes a la obra en mencion y al manejo ambiental de la zona
afectada.

Avance:

Irregularidades presentadas durante el transcurso del contrato de obra (Pago por
parte del IDU de la pdliza de Cumplimiento, pago que debié ser asumido por el
contratista; Mayores costos administrativos y de Interventoria en los meses de
mayo y noviembre de 2002; Reparacion de 9 viviendas del barrio Bosque
Calderon, costo que debié ser asumido por la péliza Civil Extra Contractual) :

* Mediante Oficio IDU-073896 OCI-0030 del 20 de Octubre de 2006, con
radicado No. 19579 del 20 de octubre de 2006, se le indic6 a la Contraloria de
Bogota que se solicitaria a la Oficina de Control Disciplinario del IDU que inicie
las investigaciones a que haya lugar.

* Mediante memorando STEO-3300-50206 del 15 de noviembre de 2006, se
solicité a la oficina de control disciplinario del IDU, se inicien las investigaciones
correspondientes. Mediante oficio con Rad. N0.92246 del 15-Nov-06 la
Personeria inform6 que adelanta la Investigacion Preliminar No. 27439 de 2006
en consecuencia el IDU traslad6 el expediente a ésta mediante oficio IDU-
83567 del 20-Nov-06.

Estabilizacion del area adyacente a la Quebrada las Delicias:
 La Empresa de Acueducto de Bogota suscribié el contrato No. 1-01-32300-

196-2006, cuyo objeto corresponde a la ejecucién por situacién de Emergencia
invernal de actividades de Mantenimiento de la quebrada Las Delicias, incluido

su cauce Yy estructuras desarenadoras, con un valor de $197.426.900 y un
plazo de cuatro (4) meses. (Fecha de Inicio 10-Jul-06).
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* Segun Acta de comité del 12 de abril de 2007 entre el IDU y la EAAB, la EAAB,
establecio que realizaron obras de estabilizacion de un talud en el area.
El IDU suscribid los contratos:

* No. 203 de 2006 entre el IDU y el Consorcio IGR por valor de $280.292.411
cuyo objeto es “Consultoria para el monitoreo a la Instrumentacion Geotécnica
sector Calle 63 por Av. Circunvalar y Actualizacion de Disefios Obras
Complementarias”. Este Contrato inici6 el 27 de abril de 2007 teniendo prevista
como fecha de terminacién del mismo el 26 de abril de 2008. El contrato a la
fecha tiene un porcentaje de avance del 46%, representado en la Etapa 1: De
recopilacion y andlisis de la informacion; dentro de las Etapas 2 y 3. los
trabajos de Topografia, Informe de estado de los instrumentos instalados, los
cuales estan aprobados por la Interventoria quedando pendiente por
aprobaciéon los diagndsticos geotécnico e hidraulico, los cuales son las bases
conceptuales para el disefio de las obras complementarias.

* No. 115 de 2006 entre el IDU y Carlos Alberto Sanchez Escalante por valor de
$ 81.178.852 “Interventoria para el monitoreo a la Instrumentacion Geotécnica
sector Calle 63 por Av. Circunvalar y Actualizacion de Disefios Obras
Complementarias.

« EI IDU, con base en los resultados de esta consultoria adelantara las acciones
de estabilizacion adicionales a las ya ejecutadas.

Acciones Tomadas Frente a la Emergencia Invernal:

Contrato:094/05
Contratista: Castro Tcherassi & Cia. Ltda.

Valor Ejecutado al 30-May-07 en la Quebrada las Del icias: $331°412.421

Valor contratado para las obras de mitigacion: $450°000.000

Fecha de iniciacién Obras de mitigacion: Octubre de 2006

A través del Contrato 094/05 (Diagnostico, Mantenimiento Rutinario y periédico de
la malla vial complementaria, conformada por los Distritos de Mantenimiento de los
grupos 11 fase Il — Corredores viales segmentados en Bogota DC) se intervinieron
5 puntos con obras de mitigacion en la ronda de la quebrada Las Delicias de la
Avenida Circunvalar.

1. Frente al Colegio en la Curva calle 63: se terminaron trabajos de excavacion a
mano, ejecucién de concreto ciclépeo, tratamiento de aguas, rellenos en material
proveniente de excavacion, rellenos en base granular y construccién de Gaviones.



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

2. Aguas Abajo del boxcoulvert, margen izquierda de la quebrada: Trabajos de
excavacion a mano, concreto ciclépeo y trabajos de bolsacretos.

3. Margen derecha aguas arriba de la quebrada: Trabajos de excavacion a mano,
concreto ciclopeo, anclajes de varillas, rellenos en material de excavacion, rellenos
en base granular y ejecucion de gaviones. se concluyeron labores de tala el 9 de
mayo de 2007, excavacion y perfilada del talud el dia 29 de Mayo de 2007.

4. Margen derecha aguas abajo de la quebrada: Trabajos de excavacion a mano,
concreto ciclépeo para nivelacion de arcillolita, anclajes de varillas, rellenos en
material de excavacion.

5. Margen derecha aguas abajo de la quebrada (bajo el punto 5): Trabajos de
excavacion a mano, renivelaciéon del material existente en la zona, anclaje de
varillas, rellenos en material proveniente de excavacion y ejecucion de gaviones.
La solucion para la descontaminacion de la Quebrada, provocada por el
vertimiento de las aguas residuales provenientes del Barrio Bosque Calderon:

e Teniendo en cuenta que la EAAB efectud el recibo de las obras a cargo de esa
ESP dentro de las cuales se incluian estructuras hidraulicas en el Acta de
Recibo por la EAAB del 24 de septiembre del 2002 del contrato 457 de 1999, el
IDU mediante oficio IDU-004904- STCI-9100, del 23 de enero de 2007, de la
STCI, reiter6 a la Gerencia Zona 2 de la EAAB informar sobre las acciones
adelantadas para atender lo relacionado con el vertimiento de aguas residuales
mencionadas y que segun se precisa en el oficio 0827-2006-1589, se
presentaria a la Contraloria de Bogota una solucién a esa situacion.

» EI IDU verifico que dentro de los estudios y disefios de la conexién calle 63 de
la carrera 72 a la Av Circunvalar (Interseccion Quebrada las Delicias, Volumen
5, Disefio de Redes y servicios Publicos) en el numeral 1.3 Descripcion del
sistema de Alcantarillado y Drenaje dice: “la zona cuenta con un alcantarillado
combinado, construido en concreto simple que drena los barrios Bosque
Calderon Tejada 2°. Sector, los Olivos y Chapinero Alto. En el Numeral 1.3.3
Descripcion del sistema proyectado en lo referente al alcantarillado Combinado
dice "No se modificara ningan Tramo”.

* En el Informe de Visita quebrada las Delicias Calle 63 — Avenida Circunvalar
realizada el dia viernes 1 de diciembre de 2006 en el cual participaron los
ingenieros Diana Bermeo, Ana Maria GOmez y Henry V. Méndez se hicieron
las siguientes observaciones:
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- Bajo el Ramal 4 del Intercambiador se detectd un Interceptor Sanitario
de 36” de diametro que descarga sobre el tramo canalizado de la
Quebrada las Delicias.

- Se corroboro que la descarga hace parte del proyecto No. 4433 y se
construyo segun record de obra 1508, “Plano record de Alcantarillado
Sanitario Interseccion —Calle 63 con Circunvalar” plano 1 y 2 de fecha

Noviembre de 2002 proyecto que fue aprobado por la EAAB Ing. Everando
Roncancio, segun se constata en el recuadro del Record de Obra 1508.
Confirmando la informacion del disefiador plasmada anteriormente de lo
cual se colige que antes de iniciar el proyecto, hasta la fecha inclusive, la
EAAB no tiene una solucion para la captaciéon de las aguas servidas del
sector.

El 12 de abril de 2007 el IDU se reunié con representantes de la EAAB, en
dicha reunion ésta se comprometié a revisar el proyecto y, dependiendo del
resultado, buscar los recursos y establecer la conexién del colector al sistema
de alcantarillado.

En respuesta al oficio IDU STCI 42796 de junio 26 de 2007, Se efectud reunion
con Direccion de Acueducto y Alcantarillado zona 2, Direccién Unidad Apoyo
Técnicoy STCl y STED el dia: Lunes 30 de julio de 2007, hora 9.30 a.m. en el
piso 5 del IDU STCI:

Una Vez expuestos los argumentos de las partes y en concordancia con los
antecedentes y argumentos y con base en las misiones institucionales de las
Entidades se acordé:

1. Que la EAAB efectuara la gestion para la consecucién de recursos para

atender la conexién de la red de 36” existente desde el punto donde la dejé
el IDU construida hasta el punto donde se conectara al barrio la Salle.

. Que la Zona 2 de la EAAB efectuara el disefio y construccion del tramo

faltante de colector una vez cuente con los recursos pertinentes.

. Que el IDU efectuara acompafiamiento en la ejecucion de la obra una vez

se determine el alcance y competencia misional de las obras de acuerdo
con el disefio de la red faltante de 36" hasta la conexion.

Para adquirir el area faltante en la zona colindante de los Ramales No. 1y 9, se
han realizado las siguientes actividades:
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Cumpliendo con lo establecido en las Resoluciones 655 y 399 en cuanto a las
areas a compensar por el proyecto, el IDU adquirié 35.800 m? haciendo falta
4.200 m? que completaran adquiriendo los predios faltantes entre los ramales 1

y 9.

La Subdireccion Técnica de Presupuesto y Registro Contable expide el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 4167 de fecha 13 — 04 de
2007 por un valor de $1'222.442.800.

Mediante Oficio IDU No. 022512 de fecha 13 de Abril de 2007 el IDU oferto el
inmueble localizado en la Tv. 2 Este No. 55 A — 84, Notificado personalmente
el 16 de Abril de 2007, a los sefiores: Ingrid Moller Bustos, Dagoberto Ramirez
Villamil y el 19 de Abril de 2007 se notifico a los Sefiores Maria Eugenia
Restrepo de Carillo y Carlos Hernando Carrillo Arango.

Mediante Oficio IDU No. 023957 de fecha 19 de Abril de 2007, se solicito a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Zona Centro la inscripcion
de la Oferta de Compra.

Mediante Acta de Entrega de Inmueble No. 070 de fecha 24 de Abril de 2007,
se realiza la entrega del inmueble.

El 24 del mes de Abril de 2007 se suscribe la promesa de Compraventa No. 63
del 24 de Abril de 2007 entre el IDU e Ingrid Moller Bustos, Carlos Hernando
Carrillo Arango, Rubén Dagoberto Ramirez Villamil y Maria Eugenia Victoria
Restrepo de Carrillo.

Mediante Orden de Pago No. 1673 de fecha 02-05-2007 se efectia un Primer
Pago por el 90 % del precio total, o sea la suma de $Mil Cien Millones Ciento
Noventa y Ocho Mil Quinientos Veinte pesos mcte. ($1'100.198.520.00).

Se elaboro6 la Escritura Publica No. 2858 del 13 de Julio de 2007 de la Notaria
18 del Circulo de Bogota, fue remitida por la notaria mencionada para su firma,
es de anotar que a dicha fecha ha sido firmada por las partes, vendedor y

comprador. El sefior RUBEN DAGOBERTO RAMIREZ VILLAMIL llevara la
escritura para firma del Notario y pago de gastos notariales, una vez
protocolizada la Escritura Publica se procedera a pagar los impuestos de
Beneficencia y Registro y se solicitara registrar la venta en el Folio de Matricula
50C-1340543. El IDU con la primera copia de la Escritura y su correspondiente
registro pagara el dltimo contado, culminando asi el proceso de enajenacion
voluntaria.
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Mediante oficio IDU-050707 DTDP-8000 del 25 de Julio de 2007 el IDU solicito
a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos Zona Centro la cancelacion de
la oferta de contra para efectos de registro. Acciones que no son
consecuencia del Control de advertencia y que permitirian la comunicacion
Oriente —Occidente desde Engativa a los Cerros Orientales y que forman parte
del desarrollo de la ciudad:

En cuanto a la infraestructura construida que existe en el intercambiador, la
cual en términos de capacidad, no es equivalente a vias multicarril, debido a
limitaciones de pendientes, radios, secciones y prioridad respecto a la Av.
Circunvalar, responde de manera adecuada a la demanda que efectivamente
tendra el corredor de la Av. José Celestino, cuando se construya en su
totalidad. Desde el punto de vista de capacidad, las conectantes pueden
manejar entre 700 y 1100 veh/hora en condiciones ideales.

Los disefios del par vial de las calles 62 y 64, requeridos como complemento
de las obras del Interconector, estan sujetos a la ejecucion de otros proyectos
gue la ciudad ha considerado en el sector occidental. Desde el punto de vista
de transito, las demandas de transito actuales con destino al Norte o al Sur,
son resueltas a través de los corredores de movilidad que existen en el
occidente: Avenida Ciudad de Cali, Avenida Boyaca, Avenida de la

Constitucion, NQS, Avenida Caracas, entre otros. Corredores transversales
sobre los cuales la Avenida José Celestino Mutis se encuentra conectada en
algunos casos de manera directa y en otros, a través de corredores viales que
hacen parte de los proyectos que esta ejecutando la Administracion. Bajo esta
perspectiva, la red vial entre la Caracas, la Carrera 7 y la Circunvalar, es
complementaria, y corresponde a la ultima fase de integracion del corredor de
la José Celestino Mutis, en consecuencia con el Plan Vial que la ciudad ha
considerado. Asi mismo, la conexion Occidente — Oriente existe y para la
demanda de transito que lo solicita, responde de manera adecuada, con la
oferta vial que provee la zona.

Desde la perspectiva de desarrollo urbano y movilidad, el corredor de la José
Celestino Mutis, se articula por sectores, en funcion de la demanda de viajes,
gue es consecuencia de cambios en los usos de suelos, por procesos de
densificacion o renovacién, fendmenos que son mas visibles en el borde
occidental de la ciudad, que en el Oriental, donde existen restricciones
ambientales, que limitan las posibilidades de urbanizacion y por ende, las
demandas de tréafico tienen menores tasas de crecimiento. Esta situacion es la
gue soporta el cronograma de obras, que desarrolla el Distrito, el cual para
este corredor se ilustra a continuacion.
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En el Acuerdo 180 de 2005 se incluyeron algunas de las obras faltantes para
concluir la conexion oriente — occidente del corredor vial de la calle 63:

- Av. Caracas —Av. Rojas: Concluido y en Operacion.

- Av. Rojas —Av. Boyaca: Fase Il Acuerdo 180 — Inicio obras proyectado para
el 2009

- Av. Boyaca — Av. Cuidad de Cali: concluido y en operacion.

- Av Ciudad de Cali — Carrera 92: en estudio y disefio para ejecucion en el
afio 2008

Otras obras que estan vinculadas al Par Vial son:

Los disefios del par vial de las calles 62 y 64, requeridos como complemento
de las obras del Interconector, estan supeditados a los disefios de la Troncal
de la Carrera 7. Disefos que iniciaron el 22 de diciembre de 2006 mediante el
contrato de Consultoria No. 025/2006 y de Interventoria 048/2006. En funcién
de la recomendacién de dichos estudios que terminan a finales de 2007, se
iniciaran los procesos para Estudios y Disefios del Par Vial.

7) Porcentaje de Avance: 97%.
8) Estado actual del control. Abierto: X
9) Acciones a realizar:

Accion pendiente Fecha esperada de
ejecucion

Actividades de control y seguimiento a la estabilidad

del &rea adyacente a la Quebrada las Delicias en el

sector del intercambiador. 26-04-2008

La solucién para la descontaminacion de la Quebrada,

provocada por el vertimiento de las aguas residuales

provenientes del Barrio Bosque Calderén

(A Cargo de la EAAB). No tiene fecha

10) Fecha planeada para cerrar el control de advertencia: 26 de abril de 2008
Registro fotogréafico

Como complemento de la evaluacién realizada a la respuesta entregada por la
entidad, nos desplazamos al conector, para constatar sobre las acciones
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emprendidas por el IDU, para subsanar las irregularidades expuestas en el Control
de Advertencia.

Imagen No. 9: Talud el Cacho sector sur | Imagen No 10: Se muestra la
oriental no se ha realizado ninguna | contaminacion aguas abajo de la
intervencion a la fecha quebrada, no solo con heces fecales, sino
20-Septiembre-2007 gue también con basuras.

g 2 i - " b, “
A R : P X il Pl AL ety 3
Imagen No 11: Talud con recubrimiento de | Imagen No 12: Sistema de proteccion talud

pasto totalmente seco, por el sistema de | de la quebrada bolsacreto o similar.

trinchos.
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Imagen No 13: Se observa las manchas y | Image

eflorescencias producidas por la humedad | construccion de Ilo gaviones y/o del
gue se presentaba en el puente del puente | deslizamiento del terreno y material
circunvalar. vegetal en el lecho de la quebrada

Imagen No 15: Socavamiento en una de las | Imagen No 16: Otros de los sectores, en
presas utilizadas para contener, las basuras | los cuales se construyé muros en
y otros sélidos en la quebrada. gaviones, para mitigar los problemas de
erosion, en el talud de la Quebrada Las
Delicias.
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Conclusiones:

Al revisar las acciones que ha tomado el IDU, como consecuencia del Control de
Advertencia emitido por este ente de Control, se puede observar lo siguiente:

Se subsano el problema de erosion presentado con los deslizamientos del area
adyacente a la Quebrada Las Delicias.

Sobre las irregularidades presentadas con la adjudicacion de contratos, mala
planeacion, mayor permanencia en obra y detrimentos al patrimonio de la entidad,
la Personeria de Bogota adelanta la Investigacion Preliminar No. 27439 de 2006.

Respecto a los problemas expuestos de mantenimiento y peligro de erosion del
talud el Cacho (Ramal 7), a la fecha ain no se ha tomado ninguna accion, no
obstante que la entidad realizé el contrato No. 203 de 2006 entre el IDU y el
Consorcio IGR por valor de $280.292.411 cuyo objeto es “Consultoria para el
monitoreo a la Instrumentacion Geotécnica sector Calle 63 por Av. Circunvalar y
Actualizacion de Disefios Obras Complementarias”. Este Contrato inicio el 27 de
abril de 2007 teniendo prevista como fecha de terminacion del mismo el 26 de abril
de 2008. Como se observa de lo anterior hasta el afio entrante se tendran los

disefios y recomendaciones a tomar por la entidad, para subsanar los problemas
de erosion que actualmente tiene la obra y que a su vez amenazan con la
estabilidad de varias estructuras del sector.

Talud el Cacho.

Acciones Tomadas Frente a la Emergencia Invernal: De acuerdo con la respuesta
del IDU, se realizaron varias obras por parte tanto de la EAAB, como del IDU, para
mitigar el impacto de la emergencia invernal pasada. Sin embargo es claro que en
un periodo de lluvia prolongado tal como se ve venir con el fenomeno de la nifa,
se pueden presentar deslizamientos que coloquen en riesgo algunos de los
taludes del sector, entre ellos el del Cacho.

Al analizar las acciones tomadas por la entidad, en lo concerniente a la
compensacion del area utilizada como ronda de quebrada y de ZMPA (zona de
manejo y preservacion ambiental) no es claro las areas que el IDU coloca como
compensacion, por cuanto confunde los predios comprados para la ejecucion de la
obra, con los predios comprados para la compensacion ambiental, evidenciandose
gue aun falta por adquirir aproximadamente 35 mil M2 para cumplir con el area de
compensacion por la utilizaciéon de zona ronda de quebrada y ZMPA (zona de
manejo y preservacion ambiental) en la construccién de la conexion vial.
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Dentro de lo advertido por este ente de Control, se observa que el no
cumplimiento de las soluciones al caso de la Contaminaciéon Ambiental, el uso a
plenitud de la conexion vial con la continuacion de la Avenida José celestino Mutis,
obras complementarias para la estabilizacion del talud el Cacho y de la compra de
las areas de compensacion de terreno por uso de zona de ronda de la Quebrada
Las Delicias, no existe un plazo cierto, por el contrario se involucraron otras
entidades, como la EAAB y el DAMA quienes a su vez tampoco determinaron un
plazo para dar una respuesta adecuada a la descontaminacién de la Quebrada
Las Delicias.

La fecha prevista por la entidad para el cierre del Control de Advertencia no es
real, por cuanto, las soluciones planteadas para subsanar lo expuesto en el
Control de Advertencia estan atadas a soluciones de Fase Ill de Transmilenio, y a
las acciones de la EAAB, sin tener una fecha prevista para solucionar el problema
de contaminacion que actualmente se presenta en el sector.

De otra parte los problemas geotécnicos de la conexion vial, tampoco tienen una
fecha de solucion.

De lo anterior se deduce que el porcentaje de ejecucion de las acciones tomadas
por el IDU no es del 97%, sino de un 25%.

Con base en la respuesta dada por la entidad y la visita realizada a terreno, el
grupo auditor considera que la entidad solamente ha cumplido con un 25% de los
compromisos adquiridos y que los temas fundamentales, como la informacién a
los habitantes de Bogota de la mejor utilizacion de la conexion vial, la
descontaminacion de la Quebrada Las Delicias, las obras complementarias para la
estabilizacion del Talud el Cacho y el empalme de la conexion vial con la Av. José
Celestino Mutis, estan programadas para unas fechas inciertas, por cuanto unas
dependen de la Construccion de la Carrera 72, otra de la EAAB y otra del propio
IDU, por tal razon este Control de Advertencia continta abierto.

2.7.3. Control de advertencia 087 del 2005
Antecedentes

El IDU efectué Contratacion Publica suscrita mediante contrato IDU-087 del 2005,
suscrito el 22 de Diciembre del 2005, cuyo objeto es la construccidén de accesos a
barrios y pavimentos locales, programa pavimentos locales grupo 4 en las
localidades de Rafael Uribe y Ciudad Bolivar en Bogota D.C.
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Es un contrato que presento atraso considerable de obra, la cual origino quejas y
reclamos por perjuicios tanto sociales como econdmicos por parte de la
comunidad, pruebas de este hecho fueron, visitas realizadas al sitio de obra y los
oficios:
Oficio IDU-004598 STPL-4300 de Enero 22 del 2007, donde se manifiesta
sobre el grave atraso de la obra,
Oficio IVG/INT-CON-098 de enero 30 de 2007, con relacion al inicio de proceso
de multa.
Oficio IDU-008269 STPL-4300 de febrero 5 de 2007, es respuesta a derechos
de peticion por parte del IDU dirigido al presidente de junta barrio Molinos Sur,
donde se le comenta a la comunidad la necesidad que hubo con relacion al
cambio de redes de servicios publicos al igual que el tiempo estimado para
terminacion de la obra era para el 9 de Marzo del 2007

Valor: El valor inicial del contrato fue de $3.050.521.164.00, fue adicionado en
$796°000.000.00 mediante contrato adicional N° 1 el 30 de Diciembre del 2005
con ampliacion de 2 meses mas y su contrato de interventoria es el IDU-83-

2005—INGETEC S.A., y segun reporte del coordinador IDU de fecha Septiembre
de 2007 el valor actual es de $3.843'521.164.00

Plazo: el plazo contemplado para la ejecucion de la obra fue de seis (6) meses 15
dias asi: 1 mes para etapa pre construccion, 6 mese para etapa construccion y 2
meses de prorroga.

Este contrato estaba programado para finalizar el 19 de mayo del 2007.

Dentro del Control de Advertencia remitido al IDU a través del oficio 31000-025099
del 13 de Marzo de 2007 se le informé a la entidad de las irregularidades que se
habian presentado con las obras correspondiente al contrato 087 del 2005

Gestion del IDU la fecha

El grupo auditor ha realizado un seguimiento a las actividades realizadas por la
entidad, para subsanar las irregularidades planteadas en el Control de Advertencia
citado, y es asi que mediante radicado Contraloria de Bogota D.C. N° 200719977
de fecha 9 de abril de 2007 el IDU da respuesta mediante oficio IDU-020456
STPL-4300, citando las acciones tomadas por la entidad a la fecha, en
cumplimiento de lo advertido por este ente de Control, DONDE MANIFIESTAN
TRAMITE PARA LA IMPOSICION DE MULTA AL CONTRATISTA POR LOS
ATRASOS OCASIONADOS.
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La respuesta del IDU, se anexa al presente al igual el ultimo informe de
coordinador del contrato para el cierre de este control por encontrarse en un 97%
de avance, es decir se esta en etapa de atencion a observaciones de remate
final de obra.

A continuacién se informa las acciones y avances adelantados por el Instituto:
1) Entidad Responsable: Instituto de Desarrollo Urbano

2) Fecha del Control de Advertencia: 13 de Marzo de 2007

3) Numero del Control y/o pronunciamiento: 31000-025099.
Se respondié mediante oficios IDU-020456- STPL-4300 del 4 de Abril de 2007

4) Tema construccion de accesos a barrios y pavimentos locales, programa
pavimentos locales grupo 4 en las localidades de Rafael Uribe y Ciudad Bolivar
en Bogota D.C. (Auditoria Regular IDU 2007).

5) Riesgos Advertidos:
» Atraso del 70 % de la obra
» Descubiertas redes domiciliarias presentaron hurto de medidores
* Pozos sin tapa produciendo malos olores
* Lentitud de excavaciones
» Perjuicio para productividad de los comerciantes - Impedimento a accesos a
garajes

6) Avance:
Avance a mayo del 2007 fue de 67 %
Avance a septiembre 24 del 2007 es de 97%

7) Porcentaje de Avance: 97%

8) Estado actual del control
Abierto: X Cerrado:

10) Fecha planeada para cerrar el control de advertencia
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Registro fotogréafico

R £y ‘
Imagen No 17: Se observa la Kra. 5Z desde | |

Tr. 5T hasta Cl. 502 sur, al inicio de su | desde Tr. 5T hasta Cl. 502 sur, una vez
construccion. pavimentada.

magen No 18: Se observa la Kra. 5Z

Imagen No 19: Se muestra la Kra 6 entre

Imagen No 20: Se muestra la Kra 6 entre

Cl. 50% hasta la Dg. 49G sur en su inicio. Cl. 50? hasta la Dg. 49G sur pavimentada.
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Conclusiones:

Al revisar las acciones que ha tomado el IDU, como consecuencia del Control de
Advertencia emitido por este ente de Control, se puede observar lo siguiente:

Se subsanoé el problema sobre las irregularidades presentadas en el atraso de la
obra correspondiente al contrato 087 del 2005, por lo tanto este control de
advertencia se cierra.

2.7.4. Control de Advertencia Planta del Zuque
* Antecedentes

La Planta de Asfalto EI Zuque tom6 su nombre del predio denominado” canteras
del Zugue”, en el que se encuentra ubicada. Esta planta entré en funcionamiento
el 13 de Diciembre de 1987

El 25 de julio de 1994, la Secretaria de Salud a solicitud del Secretario de Obras
Publicas, efectud visita a la Planta con el fin de informar sobre los documentos
necesarios para el funcionamiento de la misma. En julio de 1995, el Secretario de
Obras Publicas inicia el tramite de la licencia de funcionamiento parte aire de la
Planta EI Zugue DAMA, mediante comunicacion No. 4925 de 1999, informé al
Secretario de Obras Publicas que a partir de los conceptos emitidos por el
departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) respecto de las
nuevas areas incorporadas como zonas urbanas del Distrito Capital y el mapa
denominado “procesos de incorporacion de areas urbanas” dicho predio se
encontraba fuera de su jurisdiccion.

En junio de 2001, la Oficina Asesora del Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
informo al Secretario de Obras Publicas que debido a la ubicacién de la Planta de
Asfalto era la Corporacion Autonoma Regional-CAR quien debia expedir los actos
administrativos relacionados con el manejo ambiental de la misma.

El 18 de diciembre de 2002, sin embargo, mediante Oficio No. 2385, el secretario
de Obras Publicas (en adelante SOP) de la época le solicitd a la Secretaria
General y de Asuntos Legales de la CAR, concepto acerca de la obligacion que
tenia la Entidad de solicitar o no licencia ambiental acerca de la actividad de
produccion de mezcla asféltica segun lo contenido en el expediente No. 7288 de
1991 que reposa en los archivos de la CAR sobre el Zuque.
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En respuesta al anterior oficio y mediante comunicacion N°. 182 del 23 de enero
de 2003, la Secretaria General y de Asuntos Legales de la CAR, le informé a la
Secretaria de Obras Publicas que de acuerdo con el Decreto 1728 de 6 de agosto
de 2002, en especial lo previsto en el Art. 34 (Régimen de transicion) dicha
actividad no estaba sujeta a licencia ambiental, pero que la CAR podia solicitar
las medidas ambientales adicionales que se consideraran necesarias o ajustar las
gue se estuvieran implementando, para lo cual se deberia tener en cuenta lo que
determinara el Plan de Manejo Ambiental de los Cerros Orientales.

Tres Meses después, mediante comunicacion No. 3571 del 16 octubre de 2003,
dirigido a la Directora del DAMA, la Secretaria de Obras Publicas informé que:

“De acuerdo con la CAR la Planta no requiere de Licencia Ambiental, pero si un
Plan de Manejo. De un estudio que se hizo sobre la Planta se concluyd que se
requieren minimo $705 millones de pesos para implementar ese plan. Como
administracibn es para nosotros de suma importancia antes de invertir esa
cantidad de dinero saber si la planta puede seguir operando en el sitio en que
estd. Comprendera que seria gravisimo para el Distrito que luego de destinarle
esos dineros a la planta resultara que no puede operar

y es por ello que estamos preguntando antes de proceder.

Acudimos a Usted como integrante del Comité Técnico de los Cerros Orientales
para pedirle que se produzca lo mas pronto posible una respuesta a la inquietud
planteada al interior del Comité y/o de las instancias que deciden en las que Usted
intervenga”. (Negrillas fuera del texto original)

Mediante comunicacion No. 3088 del 4 de Noviembre de 2003 el DAMA dio
respuesta a la Secretaria de Obras Publicas y le informd que de conformidad con
el articulo 389 del Decreto 619 de 2000 (POT), el DAMA suscribi6 el convenio No
012 de 2001 con el Ministerio de Ambiente y la CAR con el objeto de realizar la
coordinacion y concertacion respectiva para la formulacion del Plan de Manejo de
los Cerros Orientales, sefialando que a la fecha ese plan no se habia terminado,
gue estaba en revision y que podia ser ajustado. Adicionalmente, recomendo:

“no realizar la inversion... en la implementacion del plan de manejo
ambiental de la planta del ZUQUE hasta que no se cu ente con el Plan de
Manejo y Ordenamiento de los Cerros Orientales”. (Negrillas Fuera del texto
original)

No obstante lo anterior, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, a través del
Contrato 125 de 2005, en desarrollo del convenio nimero 015 de 1998 IDU-SOP,
realizo la inversion por la suma de Ochocientos noventa y nueve millones cero
noventa y un mil doscientos sesenta pesos Micte ($899.091.260)
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Esta inversion tenia como fin, reiniciar la produccion de asfalto en el mes de
agosto de 2006. Esta decisibn no tenia en cuenta que el articulo 3 de la
Resolucion 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial establece que la planta queda ubicada en una zona de recuperacion
paisajistica de la reserva forestal Bosque Oriental de Bogota y que en ella se
encuentra prohibida el uso industrial, segun lo previsto por el articulo 17.3 de la
Resolucion 1141 del 12 de abril de 2006 de la Corporacion Autbnoma Regional,
por la cual se adopta el plan de manejo ambiental de la zona de reserva forestal
protectora Bosque Oriental de Bogoté y se establecen otras determinaciones.

La Contraloria de Bogot4, en cumplimiento de las funciones de control fiscal
sefialadas en los articulos 267, 268 y 272, inciso 6 de la constitucién Politica, y
especialmente las establecidas en el numeral 8, articulo 5 del Acuerdo 24 de
2001, el dia 23 de Agosto de 2006 advirtio a la administracion Distrital sobre los
riesgos inminentes en que estaria incurriendo la Secretaria de Obras Publica y el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU, con ocasion de la situacion de la Planta de
Asfalto: “El Zuque”, ubicada en la Localidad Cuarta de San Cristdbal, dentro de la
zona de Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogotd” y que podria
entrar nuevamente en funcionamiento, después del mantenimiento financiado con
recursos del IDU. Esta situacion eventualmente pondria en peligro el patrimonio
ecologico de la ciudad, en contravia del Decreto 122 de 2006 expedido la Alcaldia
Mayor.

Respuestas de la entidad

Mediante respuesta SOP 2671 del 06 de Septiembre de 2006, la Antigua
Secretaria de Obras Publicas Manifiesta que tanto el Dama y el IDU propusieron
el siguiente Plan de Accion:

1. la SOP se comprometié a no reanudar el proceso productivo de la planta
hasta tanto no se encuentre reubicada en el sitio donde el uso del suelo
permita desarrollar esa actividad.

2. La SOP adecuara junto con el IDU el convenio IDU- SOP 015 de 1998
mediante un otrosi de manera tal que permita cumplir con los compromisos
establecidos.

3. El IDU a través del convenio IDU-SOP se compromete a realizar todos los
procesos legales y financieros correspondientes al traslado, compra y
alistamiento del terreno para la nueva ubicacion de la planta, asi como la
instalacion de la misma, basandose en el cronograma que se debera
concertar junto con el IDU.
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4. La SOP y el IDU se comprometieron a entregar en un tiempo de 30 dias
calendario el cronograma correspondiente a las actividades formuladas en
los anteriores numerales, asi como lo relacionado con la recuperacion del
area puesto que se requiere la concertacion de estas acciones con las
entidades responsables.

Rta IDU-064021 STM-4200 de 20/09/06 a la SOP: Con base en la respuesta de la
SOP con copia al IDU (radicado IDU-071366 de 07/09/06), se aclara:

1. Convenio 015/98: Es necesaria la suscripcién de un nuevo convenio para
cumplir con el traslado de la planta. Tiempo estimado 10 dias.

2. Prerrequisitos del proceso: La SOP debe proveer al IDU todos los insumos y
detalles que demanda el traslado de manera cualitativa y cuantitativa si no,
debe definir los parametros a partir de los cuales el IDU adelante los procesos
contractuales para su determinacion: justificacion, alcance, presupuesto y plazo:
Compra de Predio, Disefio arquitectonico de la planta, Traslado de la maquina,
Traslado de materiales pétreos.

3. Determinacion de los aspectos financieros: Para que el IDU adelante la
apropiacion de los recursos dentro del presupuesto 2006, la SOP debe

establecer el monto de c/u, para adelantar las disponibilidades presupuestales que
demandan los procesos contractuales, las cuales se pueden expedir hasta
diciembre 31, si no se cumplen las etapas, deben apropiarse los recursos de la
siguiente vigencia fiscal.

4. Reparacion del area actual: La SOP debe adelantar el plan de remediacion
recuperacion del actual predio donde funcionaba la planta, con miras a ser
presentado ante la autoridad ambiental respectiva para su aprobacion y posterior
ejecucion.

. Acciones adelantadas por la entidad.
Mediante memorando No. 3474 de 22/11/06, la SOP hizo entrega del cronograma
de acciones a desarrollar, debidamente concertado con el IDU respecto del tema

de la reubicacion de la planta de asfalto. Los plazos establecidos en el

cronograma van desde diciembre de 2006, cuando se suscribir4 el convenio con
alcance para la compra del predio nuevo y traslado de la planta, hasta el tramite
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administrativo de entrega al DADEP en octubre de 2010. En este cronograma la
administracion se comprometio:

- Primera actividad: Suscripcién del convenio entre la SOP y el IDU, para la
compra del predio nuevo y traslado de la planta de asfalto, con un término o plazo
a diciembre de 2006.

En cumplimiento de la primera actividad se suscribié el Convenio Marco Inter-
Administrativo de Cooperacion No. 44 entre la SOP y el IDU, con el objeto de
desarrollar actividades y estrategias orientadas a la adquisicion de un predio y
posterior traslado de la planta productora de asfalto propiedad de la SOP con
recursos que eésta aportard y transferidos al IDU para que los ejecute.
- Segunda actividad: Busqueda del lote y andlisis de prefactibilidad, con un plazo a
mayo de 2007.

La entidad suscribi6 el contrato No. 048 el 16 de febrero de 2007, cuyo objeto es
prestar los servicios profesionales en calidad de arquitecto, para realizar estudio
urbanistico, ambiental, técnico y arquitectonico que involucre todos y cada uno de
los aspectos relevantes y necesarios para el traslado de la planta ElI Zuque;
establecer, programar y ejecutar los tramites y procedimientos necesarios para
identificar, adquirir, adecuar y usar el predio donde funcionara la Planta de Asfalto,
proyectar el estudio de conveniencia y oportunidad respectiva.

El dia 21 de Agosto de 2007 el Alcalde Mayor de Bogota, declara la urgencia por
razones de utilidad publica e interés social para la adquisicion de las areas de
terreno necesaria para el traslado de la planta el Zuque.

Conclusiones:

Con base en la evaluacion realizada por el grupo auditor y en los soportes
documentales entregados por la entidad, este equipo auditor considera que no se
debe cerrar el control fiscal de advertencia del funcionamiento de la planta el
zuque.

2.7.5. Control de advertencia Calle 80 x Autopista Norte

. Antecedentes

Con el proposito de optimizar la operacion del Sistema Transmilenio en el cruce de
la Calle 80 con la Autopista Norte, se pretendio construir una conexion para trafico

mixto y Sistema Transmilenio. Esta conexidon, entre otros objetivos importantes,
evitaria el trasbordo a la altura de la Calle 76 que hoy deben realizar los usuarios
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del Sistema, cuando transitan en el sentido occidente oriente por la Calle 80 hacia
la Autopista Norte.

Con este proposito, en primer lugar, se suscribi6 el contrato 314 de 2002, con el
Consorcio los Héroes, cuyo objeto consistio en: “Ejecutar los estudios para la
conexion de

la Calle 80 a la Autopista Norte y de la adecuacion vial que permitiera el retorno -
Norte sobre la Troncal Caracas con Calle 76, para el sistema TRANSMILENIO S.
A., en Bogota D.C.”, por un valor de $128°702.000.

La interventoria al anterior contrato de estudio y disefio de la obra, fue realizada
por el Consorcio Inservias, mediante el contrato 315 de 2002, con un costo de
$437848.000.

Con fundamento en los estudios y disefios ejecutados a traveés del Contrato 314
de 2002, el IDU firma con la Union Temporal Autonorte el contrato de obra 243 de
2003, cuyo objeto consistié en: “...Construir la conexién de la Calle 80 con la
Autopista Norte para trafico mixto y sistema TRANSMILENIO S.A. y el
mantenimiento de las mismas por un término de cinco (5) afios de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidos en los pliegos de
condiciones.” El valor del contrato fue de $2.229.182.764, con un plazo de cuatro
(4) meses para la etapa de construccion y sesenta meses para la etapa de
mantenimiento.

A través del contrato 290 de 2003 con el Consorcio Civiltec- Miguel Antonio
Suarez, se realizo la interventoria al Contrato de obra 243 de 2003 por valor final
de $450.805.431.

Luego se suscribe el contrato No.169 de 2004 con la Unién Temporal Interventoria
Vial, para realizar la interventoria al recibo y liquidacion del contrato 243 de 2003
por valor final de $100.033.937.

La obra se culmindé en abril de 2005 y no se ha dado al servicio por cuanto
Transmilenio S.A. no la ha recibido a satisfaccion.

. Aspectos técnicos observados en el desarrollo del contrato de obra No. 243
de 2003.

El 3 de marzo de 2004, el Consorcio Civiltec- Miguel Antonio Suérez, interventor
1

de la obra presenta algunas observaciones con respecto a la revision de los
informes, estudios y disefios del proyecto. Estas observaciones estan referidas a
la topografia, disefilo geométrico, disefio geotécnico para pavimentos vy
estructuras, gas natural, plan de manejo de transito, estructura, disefio de espacio
publico, acueducto y alcantarillado.
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El 3 de noviembre de 2004, el Consorcio Civiltec, interventor del contrato de obra,
le remite al IDU una matriz comparativa entre los disefios contractuales efectuados
por el Consorcio Héroes (Disefiador) y los ajustes a los disefios realizados por el
Contratista Union Temporal Autonorte (Constructor). En esta matriz se presentan
seis capitulos evaluados, asi: 1. Muro-rellenos, 2. Espacio publico, 3. Pavimentos,

4. Rehabilitacion box-coulvert, 5. Semaforizacion, y 6. Inventario forestal. Aqui se
observa que dentro de esa primera fase de revision, no se ajusto el capitulo o area
relativa a la topografia y disefio geométrico, que al parecer es la que presenta los
mayores y mas graves problemas del proyecto.

El 16 de noviembre de 2004, la Subdireccién Técnica de Ejecucion de Obras del
IDU le remite a la Subdireccion Técnica de Estudios y Disefios de Proyectos, un
informe que contiene los documentos para iniciar los procesos de calidad de los
disefios y reclamacion de los costos causados por perjuicios al IDU. Alli se indica
gue los perjuicios causados al IDU por falencia en los disefios son de
$158.058.043.

El 31 de diciembre de 2004 se suscribe el Acta de Terminacion de la etapa de
Construccion e inicio de la Etapa de Mantenimiento. El IDU deja constancia de las
obras faltantes, y con respecto a ello el contratista Unidbn Temporal Autonorte,
manifiesta que no se le pueden imputar dichos faltantes.

En marzo 14 de 2005 se suscribe el acta de terminacién de obras exceptuadas del
contrato 243 de 2003, en donde se presenta un valor actualizado de dicho contrato
por $3.4187709.108 y se informa de tres (3) prorrogas por cinco y medio meses
mas. Sin embargo, a la fecha no se ha suscrito el acta de recibo final de obra del
contrato, por problemas en el cierre ambiental de la obra. El contrato actualmente
se halla en la etapa de mantenimiento.

Este despacho manifiesta el interrogante sobre las razones por la cuales la obra
se halla en etapa de mantenimiento cuando aln no se ha recibido a satisfaccion.

Mediante oficio N0.056707 de 30 de junio de 2005 la Gerente de TRANSMILENIO
S.A., se dirige al Director General del IDU, y hace mencién a los problemas de
seguridad relativos al disefio y/o construccion confirmados en la visita conjunta del

6 de mayo de 2005 realizada por funcionarios del IDU, Secretaria de Transito y
Transporte y TRANSMILENIO S. A. En el segundo parrafo de este oficio, se afirma
lo siguiente: “Ante esta situacion que afecta directamente la seguridad de los
usuarios del Sistema, es imposible desde todo punto de vista que
TRANSMILENIO S. A., de via libre a la operacion de los buses de
TRANSMILENIO S. A. en la Conexidn de la Calle 80 por Autonorte, hasta tanto se
disponga del concepto de los expertos en seguridad vial y se implementen los
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correctivos, de ser necesarios.” Finalmente, recomienda esperar los resultados del
estudio y discutirlos, antes de continuar con cualquier actividad sobre esta obra y
asi evitar mayores costos para el Sistema.

. Auditoria contratada por Transmilenio S. A.

Transmilenio S. A., decide contratar una auditoria de seguridad vial con la firma
CISA INGENIERIA LTDA, por valor de $ 17°400.000.00, cuyo informe se remite al
IDU mediante el oficio No. 064063 el 26 de julio de 2005 presentando las
siguientes conclusiones: “Los resultados se presentan independientes para cada
tramo, encontrandose que las principales recomendaciones o las de mayor
impacto se presentan para el tramo Il de la conectante, donde se requiere un

redisefio y reconstruccion de la entrega del trafico a la Avenida Paseo de los

Libertadores... "( Negrilla nuestra). Este concepto esta detallado y soportado con
el cuadro de resultados de la evaluacion del Tramo Il de la conectante donde se
presentan los aspectos evaluados asi:

1) Area de disefio geométrico
» Se debe corregir el disefio y la construccion de los anchos de carril,
anchos de calzada y la variable de la curva.
» Regularidad de bordes y separadores: se presentan irregularidades
en la trayectoria del separador que continia con el muro en las
mismas condiciones. La demarcacion de borde de calzada esta
pintada en tramos rectos en lugar de elementos curvos que

corresponden al disefio geométrico en planta. Se debe corregir tanto
en disefio como en construccion.

» Control de accesos y salidas (zonas de transicion de velocidad,
carriles de aceleracion y desaceleracion.

i. Manejos de velocidades: el control semaforico presenta riesgo en la
salida de la conectante.

ii. No hay transiciones suficientes para disminucion de velocidad por
problemas de peraltes.

iii. La variacién abrupta de velocidades en longitudes cortas requiere
de dispositivos de sefalizacién para regular la velocidad, los cuales
actualmente no existen.

» Alineamiento horizontal: Se presentan defectos en los
alineamientos de la demarcacion en curva. Presentan problemas en
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trayectoria de los carriles. Se deben corregir tanto en disefio como
en construccion.

* Alineamiento vertical: En la cresta de la curva de la salida se tiene
una diferencia algebraica de A= -8.77% - 0.45%= -9.22%. Lo anterior
indica que se requiere una curva vertical convexa minima de 30
metros, la cual no existe, ni tampoco permite ser incorporada. En la
salida se tiene una diferencia de pendiente de A= -1.14%-8.77%=
9.91%, lo que indica que se requiere una curva vertical cdncava
minima de 30 metros. Requiere redisefiar una solucion nueva y
segura para los problemas en los alineamientos horizontal y vertical
y peraltes.

» Seccion transversal: Irregularidades en la curva del separador y las
demarcaciones.

i. Diagramas de peraltes de la conectante con sentido contrario al
exigido.

ii. Peralte insuficiente,

iii. Peraltes contrarios, transiciones abruptas. Requiere redisefio y
reconstruccion por peraltes y alineamientos.

» Canalizacion (por infraestructura, tachones o demarcacion):

i. Trazado irregular. Irregularidades en las curvas del separador y las

demarcaciones.
ii. La demarcacion de borde de calzada esta pintada con tramos rectos
en lugar de elementos curvos que correspondan al disefio geométrico
en planta.

iii. Se deben corregir tanto en disefio como en construccion.

« Visibilidad de pare:

i. En la curva de salida de velocidad especifica 34 Km. /h, se requieren
31 metros de distancia de visibilidad de parada.

ii. La distancia de visibilidad no se cumple para la calzada mixta.

lii. Se evidencian puntos ciegos en los cuales el conductor no tiene
percepcion del obstaculo de disefio (15 cm.) que se encuentra frente al
vehiculo.

iv. Se deben corregir tanto en disefio como en construcciéon

» Visibilidad de aproximacion (distancias de visibilidad, barreras u
obstrucciones):
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i. La visibilidad que los conductores tienen sobre la calzada que viene
de la Avenida Caracas es dificil de lograr, debido al angulo de
aproximacion forzado.

ii. Es necesario mejorar en lo posible, al redisefiar la entrega de la
conectante a la Autopista.

2) Area de sefalizacion y demarcacion
» Demarcacion y consistencia de demarcacion nueva con la existente.
La demarcacion de borde de calzada esta pintada con tramos rectos en
lugar de elementos curvos que correspondan al disefio geométrico de
planta.

3) Superficie y estado de la via.-

* En el area relativa a la superficie y estado de la via, se observan
grietas.

» Se observa que, teniendo en cuenta que es una via mejorada y
recientemente intervenida, se espera que el estado del pavimento esté
en condiciones excelentes, pero se presentan parches, pequefios
hundimientos, grietas y cambios en la textura del pavimento.

* Manejo de drenaje y limpieza de escombros: en cuanto al manejo del
drenaje superficial, por las pendientes altas se evacuan rapidamente las
aguas lluvias, pero en el sitio de peralte contrario, se puede llevar agua
adicional a la calzada de mixtos y del carril de

Transmilenio, que dificultan las maniobras de frenado (fenbmeno de
hidroplano).

* Irregularidades contractivas: Proteccidn necesaria por diferencia de
nivel entre calzadas adyacentes. Andén sin terminar y empalmar.

4) Area de adecuaciones de infraestructura para todos los usuarios

* Movimiento de peatones: El circuito peatonal que parte del oriente
sobre el andén de la calzada de la Avenida Paseo de Los Libertadores
y llega hasta la Calzada Occidental, es muy larga y cambia su
trayectoria, no es comoda y se encuentra en pendiente.

* Movimiento de ciclistas/ vehiculos no motorizados: Comparten el
trafico mixto, con los riesgos que implica.



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

* Movimientos de buses y camiones: Los buses y trafico pesado tienen
problemas en la circulacion debido a las irregularidades en los
alineamientos verticales y horizontales.

* Movimientos de motociclistas: Comparten el trafico mixto con los
riesgos que implica.

* Movimientos de transporte masivo: Es el de mayor riesgo junto con
buses tipo escolar. Su operacion con pasajeros es riesgosa y lenta.

» Aislamiento y sefalizacion adecuada de zonas restringidas para
peatones: Es necesario aislar la zona del Monumento a los Héroes del
acceso a peatones y ciclistas, mediante barrera o malla.

5) Variable, movimientos de transporte masivo

» El carril exclusivo presenta problemas de disefio de acceso a la
conectante, recomendando corregir el alineamiento del acceso con
prioridad alta. Igualmente, se formulan observaciones para las
siguientes variables:

i. Movimiento de peatones, movimiento de ciclistas, accesos y paradas
seguras para vehiculos de emergencia y de mantenimiento de redes,

ii. Aislamiento y sefializacion adecuada de zonas restringidas para
peatones, acceso a propiedades y desarrollos, invasion de espacio
publico, velocidad, regularidad de bordes y paradores.

 En relacibn con el disefio geométrico, las siguientes variables
presentan regularidad de bordes y separadores: Problemas de
quiebres bruscos, irregularidades en tachones, separadores y bordes.

 Control de accesos y salidas (zonas de transicion de velocidad, carriles
de aceleracion y desaceleracion)- Manejo de velocidad apropiada:
Quiebre brusco en el ingreso de los vehiculos de Transmilenio a la
conectante, manejo inadecuado de la zona de transicion que genera
cambios bruscos de velocidad.

» Alineamiento horizontal: Problema alineamiento horizontal giro hacia
conectante, deficiencias en demarcacion.

» Alineamiento vertical: Defectos en alineamiento vertical, demarcacion.
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e Canalizacion (por infraestructura, tachones o demarcacion):
demarcacion incorrecta de curvatura de acceso a conectante, longitud
de canalizacién muy corta.

» Visibilidad de aproximacion (distancias de visibilidad, barreras u
obstrucciones): Deficiencias en demarcacion y sefalizacion horizontal y
vertical para indicar el giro derecho de buses de Transmilenio en la
aproximacion a la bifurcacion, acortando distancia de visibilidad.

» Sefalizacién vertical y sefalizacion horizontal: Deficiencias en
demarcacion y sefalizacion vertical y horizontal para indicar el giro
derecho de buses de Transmilenio.

» Demarcacion y consistencia de la nueva con la existente: La
demarcacion de piso (delineadores de canalizaciéon) del area contigua al
muro tipo New Jersey del acceso de la conectante y el delineador de
obstaculo para transito por ambos lados del obstaculo, no cumple con
las especificaciones técnicas del Manual de Sefalizacion Vial.

* Remocion de sefales o demarcacion vieja no consistentes con la
nueva infraestructura. Existen problemas en el empalme de acceso
sentido occidente- oriente de la Calle 80 con la conectante del carril
mixto y giro derecho carril Transmilenio. Demarcacién antigua que no
corresponde a la nueva infraestructura.

* Delineacion de bordes, reflectores y tachones: No hay reflectores y hay
discontinuidad a 3 metros del acceso del carril mixto a la conectante.

» Superficie y estado de la via, irregularidades constructivas: Problemas
de quiebres bruscos, irregularidad en tachones.

Dentro del Control de Advertencia remitido al IDU a través del oficio 31000-24110
del 19 de octubre de 2005 se le inform6 a la entidad de las irregularidades que se
habian presentado con los estudios y disefios, la construccion de la obra e
interventorias, tal como se registra a continuacion.

La Contraloria de Bogota Practico Inspeccién Ocular a la obra objeto del contrato
243 de 2003, conjuntamente con funcionarios del IDU y representantes de las dos
(2) interventorias de dicho contrato. El informe Técnico de la Contraloria, comparte
la mayoria de criterios expresados por la Auditoria de Seguridad Vial contratada
por Transmilenio S. A., y presentados por CISA INGENIERIA LTDA.

Algunas de las conclusiones adicionales de la Contraloria de Bogota a la fecha
son las siguientes:
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1. La aprobacion de los disefios y la construccion de las obras de infraestructura
del Proyecto que nos ocupa son funcién, competencia y responsabilidad del IDU.
El IDU debe responderle a la ciudad por todas y cada una de las inconsistencias y
los errores de la conectante.

2. TRANSMILENIO S. A., es el titular de los recursos del Sistema Integrado de
Transporte Masivo. A su vez, el IDU es la entidad responsable de la construccion,
mantenimiento y mejora de la infraestructura especifica y exclusiva del Sistema.

3. La responsabilidad en la funcionalidad, seguridad y todos los aspectos técnicos
relativos a la construccion de las obras de infraestructura del Sistema
Transmilenio, es del IDU y a través de éste, de los disefiadores, constructores e
interventores.

4. Existen problemas Técnicos notorios en los siguientes aspectos:
* Anchos de carril, anchos de calzada y la variable de la curva.
* Irregularidades en la trayectoria del separador y de los carriles.
» La demarcaciéon de borde de calzada estd pintada en tramos rectos en
lugar de elementos curvos que corresponden al disefio geométrico en
planta.
» El Control de accesos y salidas presenta riesgo en la salida de la
conectante. (Control semaforico).
» Peraltes: Los peraltes presentan problemas y no hay transiciones
suficientes para disminucién de velocidad. El diagrama de peraltes esta en
sentido contrario al exigido, y es insuficiente.
 Se requiere sefalizacion para regular la velocidad.
« Irregularidades en la curva del separador y las demarcaciones.
* Problemas de visibilidad de pare en la curva de salida de velocidad
especifica.
« La distancia de visibilidad no se cumple para la calzada mixta.
» Se evidencian puntos ciegos en los cuales el conductor no tiene
percepcion del obstaculo.
» Escasa visibilidad de los conductores que vienen por la Avenida Caracas.
e La via recién construida presenta grietas, parches, pequefios
hundimientos y cambios en la textura del pavimento.
* El circuito peatonal que partiria del Oriente sobre el andén de la calzada
de la Avenida Paseo de Los Libertadores y llega hasta la Calzada
Occidental, es muy larga y cambia su trayectoria, no es cémoda, y se
encuentra en pendiente.
» El carril exclusivo para Transmilenio, presenta problemas de disefio de
acceso a la conectante.
» Visibilidad de aproximacién (distancias de visibilidad, barreras u
obstrucciones): Deficiencias en demarcacion y sefializacion horizontal y
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vertical para indicar el giro derecho de buses de Transmilenio, en la
aproximacion a la bifurcacion, acortando distancia de visibilidad.

5. La obra, resultado del contrato 243 de 2003, presenta graves fallas de caracter
técnico dado que la geometria realizada no garantiza la seguridad vial para los
pasajeros de transporte masivo, los peatones, los ciclistas, y los conductores en
general, especificamente en el tramo correspondiente a la conexion de la Calle 80
con la Autopista Norte.

6. La obra presenta condiciones minimas de visibilidad, operatividad, por lo que se
configura en punto critico de alta accidentalidad potencial.

7. Alrededor de la obra se ha generado, entre otros: Un contrato de disefio; un
contrato de interventoria al disefio; el contrato de obra; dos interventorias al
contrato de obra y una auditoria adicional a la obra, lo que nos indica que el valor
total de la obra ha sido el siguiente:

Cuadro No. 40
Valor total Contratacion de la Interseccion
Av. Clle 80 con AV Caracas

Expresado en millones de $

Numero
de Contratista Contratante Objeto Valor
Contrato
. Estudio y Disefio
314 de Consorcio Los -
1 2002 Héroes IDU Intersecsc(l)on calle 128.702
315 de Consorcio Interventoria al
2 2002 Inservias IbU Disefio anterior 43.848
243 de Unién temporal Construccién
3 IDU Interseccion Calle 3.447
2003 Autonorte 80
290 de Consorcio Interventoria
4 2003 Civiltec IDU Construccion 450.805
Unién Temporal .
5 169 de Interventoria IDU Intervento_r 'a 100.033
2004 - Construccion
Vial
Auditoria de
6 0S 174-05 Cisa Ingenieria TRANSMILENIO Segund_a’d vial 17.400
Ltda. S. A Interseccion calle
80
VALOR TOTAL DE LA OBRA TERMINADA DESDE ABRIL DE 2005
$4.188°691
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Comparativo elaborado por la Contraloria de Bogota-fuente IDU

8. Como la formulacién y ejecucion del proyecto conexiéon de la Calle 80 con
autopista Norte en el giro occidente — norte, al parecer no cumplié con las
condiciones de seguridad vial esperadas, la inversion en términos de estudios,
disefios, interventorias, obras ejecutadas y auditoria de seguridad, se hace
entonces necesario, tomar las medidas legales oportunas, debido a que la suma
relacionada en el cuadro anterior, se halla en serio riesgo, eventualmente
constituiria detrimento al patrimonio publico.

9. En el desarrollo de la obra, esto es, disefio, interventoria, contratacion etc., ha
intervenido: El Consultor de los estudios y disefios, el Interventor de los estudios y
disefios, el contratista de obra, los interventores del contrato de obra, los
funcionarios del IDU relacionados directamente con el proyecto en especial los de
la Subdireccion Técnica de Estudios y Disefios, Subdireccion Técnica de
Ejecuciéon de Obras y los diferentes Directores Generales del Instituto que
suscribieron los contratos mencionados.

10. En el sitio de la obra observamos acumulacién de basuras y refugio de
indigentes. Valga resaltar que la obra se halla en la etapa de mantenimiento.

11. El deterioro es notorio y se observa robo de las tapas de alcantarillas.

12. No se explica este despacho, como se disefa, elabora y culmina una obra, y
cOémo se contrata una interventoria, para luego establecer que la obra no cumple
con las especificaciones.

13. La Contraloria de Bogota se pregunta, ¢ Como se disefia, formula y construye
una obra, cuando en las etapas preliminares del proyecto se pudo haber detectado
gue el area disponible, era insuficiente para desarrollarla con las caracteristicas
requeridas por el sistema Transmilenio? Estas condiciones se refieren al disefio
adecuado para curvas tanto verticales como horizontales, longitudes de desatrrollo,
anchos de calzada, peraltes, trayectoria de los carriles, velocidad de disefio etc.

14. Llama la atenciéon de este ente de Control que la obra se encuentre
actualmente en la etapa de mantenimiento sin haberse suscrito el acta de recibo
final. Ello se evidencia en el acta No. 28 de 31 de diciembre de 2004, suscrita por
el IDU, el Interventor y el Contratista.

15. Todas estas inconsistencias y errores, afectan de manera directa la calidad de
vida y la seguridad de los usuarios del sistema Transmilenio, de los peatones,
conductores y transeuntes de esta zona.
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16. Esta penosa situacion, pone en duda la coordinacion interinstitucional que para
el caso debid garantizarse entre el IDU, TRANSMILENIO S.A., el DAMA, la
Secretaria de Transito y Transporte, entre otras.

* Gestion del IDU a la fecha

El grupo auditor ha realizado un seguimiento a las actividades realizadas por la
entidad, para subsanar las irregularidades planteadas en el Control de Advertencia
citado, y es asi que se tuvo acceso al Informe de Avance de acciones Controles
Fiscales de Advertencia con corte a Junio 30 de 2007 y la informacién adicional se
obtuvo mediante el oficio IDU-066815 OCI-0030 de fecha septiembre 20 de 2007
en donde se citan las acciones tomadas por la entidad a la fecha, en cumplimiento
de lo advertido por este ente de Control.

La respuesta del IDU, se trascribe a continuacion como evidencia de lo que ha
realizado la entidad:

A continuacién se informa las acciones y avances adelantados por el Instituto de
Desarrollo Urbano:

» Entidad Responsable: Instituto de Desarrollo Urbano
» Fecha del Control de Advertencia: 19 de Octubre de 2005
e Numero del Control y/o pronunciamiento: 31000-24110.

Se respondié mediante oficios [IDU-125450 STEO-3300 del 31 de Octubre de
2005 e IDU-073896 OCI-0030 del 20 de Octubre de 2006.

Tema: Conexion de la Calle 80 con Autopista Norte.
Riesgos Advertidos:

* Problemas de visibilidad y movilidad que generan inseguridad para la
ciudadania.

» Se encuentre en riesgo los recursos financieros invertidos en el proceso de
disefio, construccién y mantenimiento de dicha obra.

Avance:

El IDU solicitd y obtuvo concepto técnico de la Universidad Nacional, dentro del
marco del convenio 067 de 2002, respecto de las obra ejecutada y de las
interventorias realizadas sobre las mismas, con el fin de determinar las causas
gue generaron la problematica presentada en la conexién occidente-norte de la
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calle 80. La Universidad Nacional de Colombia presenté su concepto a la entidad,
el dia 22 de febrero de 2006 mediante radicado 014537.

* Mediante resoluciones IDU-7793 y 7794 del 16 de noviembre de 2005, el IDU
hizo efectivas las garantias Unicas de cumplimiento, en los amparos de calidad,
de los contratos IDU-314-2002(consultoria) e IDU-315-2002 (Interventoria).

» Igualmente a través de la Subdireccion Técnica de Procesos Judiciales del IDU,
se procedié a presentar ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca la
demanda tendiente a recuperar los perjuicios ocasionados por el Consorcio Los
Héroes y el Consorcio Inservias, perjuicios que se valoraron por $
1.500.309.660, los cuales no estan incluidos dentro del valor de las polizas de
calidad. El 19 de abril del afio 2006

* En el oficio IDU-066815 OCI-0030 se informa de los procesos judiciales y en
trdmite de conciliacion ante el Ministerio Pudblico, que a continuacion se
transcriben:

A). Proceso penal sumario 1669. (Presuntas irregularidades en la contratacion del
Conector de la calle 80 con Autopista Norte)

Despacho Judicial: Unidad Nacional de Fiscalias Especializadas en Delitos contra
la Administracion Puablica. Fiscalia Tercera Delegada ante los Jueces Penales del
Circuito.

Parte Civil: El IDU se constituy6 y presento la demanda de Parte Civil

Estado Actual: Con fecha 27 de julio de 2006 se profiere RESOLUCION DE
ACUSACION en contra de los presuntos responsables, decision que fue
confirmada por la Fiscalia 44 Delegada ante el Tribunal Superior de Bogota,
mediante providencia del 31 de mayo de 2007, en la cual se dicto resolucion de
acusacion en contra de Edgar Alberto Portilla Lopez, y Ricardo Zapata Arias. Se
revocO en cuanto tiene que ver con Maria Isabel Patifio Osorio y Diego Sanchez
Fonseca.

Para surtir la etapa del juicio el proceso fue enviado a reparto el 15 de agosto del
afio en curso, correspondiéndole al juzgado 45 Penal del Circuito de Bogota.

B). Procesos contencioso administrativos
1. Accidén contractual No. 2006-01062
Despacho Judicial: Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Tercera.

Magistrado Ponente: DR. CARLOS ALBERTO VARGAS
Demandante: Instituto de Desarrollo Urbano IDU y Transmilenio S.A.
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Demandado: Consorcio los Héroes (consultor); y Consorcio Inservias (interventor)
Pretensiones: Que se declare que el Consorcio Los HEROES conformado por las
firmas INGESUELOS LTDA e INGELAS LTDA (Consultor) y el CONSORCIO
INTERVIAS conformado por ROSALBA ELISA ROMERO ROJAS e
INTERCONSULTA LTDA, (interventor) incumplieron los contratos de consultoria e
interventoria No. 314 y 315 de 2002 celebrado con el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU cuyo objeto consistio en "realizar los ESTUDIOS Y DISENOS A
PRECIO GLOBAL FIJO DE LA CONEXION DE LA CALLE 80...” al haber
efectuado unos Estudios y Disefios de manera incompleta de acuerdo con las
reglas del arte de la obra contratada en cuantia de $ 1.500'309.660, sin perjuicio
de los que posteriormente se puedan causar como efecto de las correcciones de
las obras actualmente construidas, tales como la posible elevacién de la cota
rasante de la calzada oriental de la Autopista Norte, modificacion del espacio
publico existente, modificacion o traslado de redes, con todos los costos
inherentes a dichas actividades tales como el Plan de Manejo de Trafico, Plan de
Gestion Social, Plan de Gestion Ambiental y tramites ante entidades competentes,
mayores reajustes a pagar en la obra, o como resultado del dictamen pericial que
habré& de rendirse en este proceso y claro estd, descontando de las condenas que
se impongan, los valores que se recuperen a traves de la aplicacion de las polizas
de calidad y los que eventualmente sean tasados y pagados dentro del proceso
penal arriba comentado, en caso de que esa Jurisdiccion halle responsable
penalmente a los aqui demandados.

Estado: El 19 de abril del afio 2006 el IDU presenté demanda la cual fue admitida
mediante auto de fecha 14 de junio de 2006; efectuadas las notificaciones de rigor
a cada uno de los demandados, el 29 de marzo de 2007 INTERCONSULTA LTDA
interpuso recurso de reposicion y subsidiario de apelacién en contra del auto
admisorio de la demanda, alegando “pleito pendiente” porque el IDU se constituy6
en Parte Civil en el proceso penal para cobrar los mismos perjuicios. Con fecha
abril 12 de 2007 el IDU insiste en que el recurso de reposicién sea negado porque
no se estructuran los elementos del “pleito pendiente”; sin embargo, el 8 de mayo
de 2007 el Tribunal dispone que previamente a resolver el recurso, se oficie a la
Fiscalia Tercera Delegada Unidad Anticorrupciéon, para que informe lo solicitado
por las partes en relacién con la demanda de parte civil que presentd el IDU. Con
fecha Junio 5 de 2007 el Tribunal accede a la solicitud de adicién presentada por
el IDU para que se complemente la informacién que debera pedirsele al Fiscal
Tercero Delegado, certificando especialmente si la demandada INTERCONSULTA
LTDA esté vinculada como “tercero civilmente responsable”.

Dicha Fiscalia manifesto (folio 119 c. principal) que la investigacion se remitiria al
Juzgado Penal del Circuito —reparto-, razén por la cual se solicitara la informacién
al juzgado 45 Penal del Circuito de Bogot4, a quien por reparto correspondi6
adelantar la etapa del juicio.
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Con providencia de fecha agosto 24 de 2007 el Tribunal accedio a la solicitud del
demandado INTERCONSULTA LTDA para que se oficie también al Juzgado 52
Penal del Circuito de Bogota, toda vez que alli cursa otra investigacion penal por
los mismos hechos, la cual se origind de una ruptura de la unidad procesal en el
proceso penal 1669.

2.) Proceso ejecutivo No. 2006-00003

Despacho Judicial: Juzgado 38 Administrativo del Circuito de Bogota

Demandante: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU

Demandado: Consorcio los Héroes (consultor); Seguros Generales CONDOR
(Garante)

Pretensiones: Cobrar ejecutivamente el valor de $38°610.600 correspondiente al
siniestro declarados mediante la resolucion No. 7793 del 16 de noviembre de 2005
gue hizo efectivo el amparo de calidad del contrato de consultoria 314 de 2002.

Estado: ElI 30 de enero de 2007 se libra mandamiento de pago por las sumas
cobradas al consorcio los Héroes y a Céndor S.A. El 6 de marzo de 2007 se
acredita el pago de los gastos de notificacion y del proceso. Mayo 8 de 2007 se fija
la caucion para evitar medidas cautelares. Al Despacho el 1 de junio de 2007 con
caucion prestada por el ejecutado.

3.) Proceso ejecutivo No. 2006-00006

Despacho Judicial: Juzgado 34 Administrativo del Circuito de Bogota

Demandante: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU

Demandado: Consorcio Intervias (Interventor) Seguros Generales CONDOR
(Garante)

Pretensiones: Cobrar ejecutivamente el valor de $13°154.400 correspondiente al
siniestro declarados mediante la resolucion No. 7794 del 16 de noviembre de 2005
gue hizo efectivo el amparo de calidad del contrato de interventoria No. 315 de
2002.

Estado: Con fecha octubre 10 avoca conocimiento y libra mandamiento de pago.
Con fecha noviembre 10 de 2006 se solicitan medidas cautelares de embargo y
secuestro. El 14 de diciembre de 2006 se decretan las medidas cautelares en
contra de CONDOR S.A. EI 30 de enero de 2007 se radica el oficio de embargo en
el BBVA. El 26 de abril de 2007 el Juzgado requiere al IDU para que aporte nueva
direccion. El 31 de mayo de 2007 se aporta una nueva direccion y se acredita el
pago de los gastos de notificacion.
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4.) Accion popular No. 2006-220

Despacho Judicial: Juzgado 44Administrativo del Circuito de Bogota

Demandante: ANDREA LILIANA LIZCANO AMEZQUITA

Demandado: ALCALDIA MAYOR e IDU.

Caso: Interconector Calle 80 con autopista norte.

Pretensiones: Se ordene a los demandados a realizar las acciones necesarias
para no continuar vulnerando el derecho colectivo de la moralidad administrativa lo
cual conlleva, segun la accionante, a que la Alcaldia Mayor de Bogota y el IDU
recuperen los recursos invertidos en el contrato IDU-243-2003 pues la finalidad de
este contrato no se cumplié y las obras realizadas son obsoletas y “no sirven para
nada”. Asi mismo solicita condenar a la Alcaldia Mayor de Bogot4 y al IDU al pago
del incentivo del articulo 40 de la Ley 472/1998.

Estado: Al despacho para correr traslado alegatos de conclusion.

5.) Conciliacién prejudicial procuraduria decima (10) delegada ante lo contencioso
administrativo con la union temporal autonorte respecto de la obra Interconector
Calle 80 — contrato 243/2003.

Convocante: IDU

Convocado: UNION TEMPORAL AUTONORTE

Pretensiones: Con la finalidad de exigir el cumplimiento cabal del contrato 243 de
2003 y ahondar sobre la posible solucién técnica a la inoperabilidad del carril de
trafico mixto, el IDU determind la necesidad de instaurar las acciones
contractuales pertinentes en contra de la Union Temporal Autonorte, acudiendo
previamente a la figura de la Conciliacion Prejudicial, como requisito de
procedibilidad de la demanda y eventualmente de solucion alternativa del conflicto.

Visto lo anterior, y atendiendo a la necesidad de dar una solucion integral, para
este caso el empalme correspondiente del giro occidente — norte Carril de Tréfico
Mixto con la Autopista Norte de la ciudad de Bogota D.C., la propuesta de acudir a
la figura de la conciliacion prejudicial, fue analizado por parte de los integrantes del
Comité de Conciliacién del IDU el que se llevd a cabo el dia 10 de Abril de 2007
con ocasion del cual se aprob6 favorablemente la decision de elevar la solicitud
ante la procuraduria delegada ante lo contencioso administrativo.

Estado: Se procedid6 a radicar la correspondiente solicitud de conciliacion
prejudicial en la Procuraduria Décima (10) Delegada quién fij6 el dia 13 de junio
del corriente afio para llevar a cabo la audiencia.

Llegada la fecha y hora de la diligencia, se llegd a un acuerdo con el contratista
UNION TEMPORAL AUTONORTE integrada por PUCALPA CONSTRUCCIONES
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LTDA, CARLOS FERNANDO CORDOBA AVILES E INGENIEROS
CONSTRUCTORES TECNOLOGIA Y EQUIPO CONSTRUCTORA INECON-TE
LTDA, para que efectie el empalme correspondiente del giro occidente — norte
Carril de Trafico Mixto con la Autopista Norte de la ciudad de Bogota D.C.

La conciliacién lograda fue remitida por la Procuraduria de conocimiento al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Reparto) para su aprobacion, y
actualmente el Instituto de Desarrollo Urbano IDU esta a la espera de la decision
gue adopte el ente judicial, quién recientemente solicit6 a la apoderada del
Instituto copia del Acta de Comité de Conciliacion, la que fue aportada el dia 18 de
septiembre de 2007 en la secretaria de la seccion tercera, y se encuentra al
despacho del Magistrado Leonardo Torres Calderon.

Efecto de la conciliacion lograda:

Con el acuerdo asi logrado el IDU podra exigir del contratista que con cargo a sus
propios recursos y hasta una cuantia de $270.000.460 el contratista efectue el
empalme entre el carril mixto de la calle 80 con la autopista norte, permitiendo asi
finalizar el objeto del contrato de obra y de interventoria sin perjuicio que en el
evento que la justicia penal encontrare responsable al mismo por la comisién de
un hecho punible, le puedan ser reclamados a este los perjuicios materiales ya
gue dicha indemnizacién se encuentra por fuera del acuerdo conciliatorio que
como ya se dijo se circunscribe a poder terminar el contrato numero 243 de 2003 y
su consecuente liquidacion procediendo al recibo de las obras.

Respecto al Contrato IDU-169-2004.

Respecto a la obligacién que tiene la Union Temporal Interventoria Vial para el
recibo de las obras de la Conexion de la Calle 80 por Autopista Norte, la Direccion
Técnica de Construcciones procedid a solicitar concepto al Dr. Antonio Pabdn
Santander (asesor juridico externo del IDU) sobre la viabilidad para que dicha
interventoria procediera a recibir las obras del contrato IDU-243-2003 que se
encuentran en operacion desde hace dos (2) afios.

Al respecto, el Dr. Antonio Pabén procedid a emitir concepto mediante oficio
070570 del 2 de Agosto de 2007 (se anexa en 8 folios), éste concluyé que “(...) es
mas conveniente para el IDU la suscripcion del acta de recibo respecto de las
obras ya concluidas por una razon fundamental consistente que tanto la entidad
como la interventoria han recibido de hecho esas obras e incluso las han puesto
en operacion”

Mediante oficio con numero de radicacién IDU-054722 STEO-3300 del 9 de
Agosto de 2007 (se anexa en 3 folios), la Direccion Técnica de Construcciones
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procedio a remitir el concepto del asesor externo a la Union Temporal Interventoria
Vial, solicitando requerir al contratista para llevar a cabo el recibo de las obras del
contrato IDU-243-2003 que se encuentran en operacion.

Mediante oficio con nimero de radicacién 086771 del 19 de Septiembre de 2007
la Union Temporal Interventoria Vial manifiesta acoger igualmente el concepto del
asesor de la Direccion Técnica de Construcciones, informando que procedera a
requerir a la Unidbn Temporal Autonorte para que atienda los pendientes del
contrato IDU-243-2003 y asi recibir las obras que se encuentran en operacion.

* FASE | (Ya ejecutada). Consistid en la intervencion del carril Transmilenio
correspondiente al giro occidente-norte, obra que fue puesta en servicio de la
ciudadania el dia sabado 11 de febrero de 2006, con la operacion de rutas que
conectan la Troncal de la Calle 80 con la Troncal del Norte y viceversa.

» Dentro de las actividades ejecutadas para mejorar la infraestructura vial del giro
occidente-norte para el carril Transmilenio se ejecutaron las siguientes:

1. Disminucion de la pendiente longitudinal de la rampa de entrega del carril
Transmilenio del 80% al 6%.

2. Ampliacién del carril Transmilenio a un ancho promedio de 5.5m, el cual
garantiza el desplazamiento de los vehiculos de Transmilenio en condiciones
de seguridad.

3. Construcciéon del muro de proteccion barrera tipo K, a lo largo de la trayectoria
de la rampa de entrega del giro occidente-norte con dos objetivos primordiales:
i) encauzar los buses articulados de Transmilenio y ii) garantizar proteccién
(seguridad) a los vehiculos de trafico mixto, cuando el carril de trafico mixto
entre en operacion.

* FASE II: Consiste en la intervencion de los carriles de trafico mixto, cuya
entrada en operacion de conformidad con nuestro oficio IDU-018664 STEO-
3300 de 28 de Marzo de 2006, se previo para la ultima semana del mes de
enero de 2007, no obstante mediante Oficio IDU-007289 STEO-3300 del 30
de enero de 2007, se solicita a la Contraloria de Bogota, la ampliacién del
plazo hasta el 1 de junio de 2007 para entregar el cronograma de ejecucion
de obras.

» Mediante oficio con numero de radicacion IDU-016587 OCI-0030 del 14 de
Marzo de 2007 se informa a la Contraloria Distrital que el IDU programé la
entrada en operacion de los carriles de trafico mixto de la Concertante
Occidente-Norte para el 31 de Diciembre de 2007.
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» Obtencién de un concepto de un experto internacional en seguridad vial. El
IDU contratd, con base en la recomendacion del Banco Mundial, como
prestataria de los fondos destinados al fortalecimiento institucional y del
Fondo de Prevencion Vial, como ente rector en temas de seguridad vial a
nivel nacional, al experto internacional, Ingeniero Juan Morales, quien se
desplazo a la ciudad de Bogota del 19 al 23 de noviembre de 2005 con el fin
de evaluar, entre otros aspectos, las posibles mejoras en la obra
actualmente construida, para incrementar la seguridad vial de la conectante
occidente-norte. Con base en las recomendaciones del experto, el IDU
implemento las siguientes acciones:

* Muro de proteccidén que separa la calzada Transmilenio de la de trafico mixto
en la conectante occidente-norte.

» Sefializacion del muro de proteccion con pintura reflectiva e instalacién de
captafaros y cintas, con el fin de mejorar la seguridad de los buses de
Transmilenio.

» Para atender no sélo el compromiso con la Contraloria Distrital sino con la
Ciudad, respecto a la operacion de los carriles de trafico mixto de la
conectante Occidente-Norte, objeto del Control Fiscal de Advertencia de la
referencia, el siguiente es el cronograma de acciones que el IDU se
encuentra ejecutando asi.

Actividad Periodo, plazo o fecha

Inicio del Contrato de Obra IDU-222-2004, mediante Acta No. 1 del 2 de Mayo de
2007.

Se inici6 el contrato de la 22 Etapa de la Conexion de la Calle 80 por Autopista
Norte, en su etapa de Revision de Disefos y Aprobacion del PIPMA y PMT.

Inicio de la Etapa de Ajustes a Estudios y Disefios autorizada al Consorcio
Prourciaf 2 mediante Acta No. 4 del 2 de Junio de 2007.

Se inici6é la etapa de ajustes a los estudios y disefios, mediante la cual en el
Consorcio Prourciaf 2 tiene la obligacion de plantear al menos tres (3) alternativas
de solucién, con su correspondiente andlisis de transito, investigacion de redes y
presupuesto global.

Inicio de la Etapa de Construccion mediante Acta No. 6 del 16 de Agosto de 2007
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Se inici6 la Etapa de Construccién en el primer frente de obra que corresponde a
la ampliacion de la Avenida Caracas entre Calles 76 y 77 frente a la estacion de
servicio de Texaco.

Debe ejecutarse en primera instancia dicha obra, con el fin de garantizar la
capacidad vehicular de la Avenida Caracas — Autonorte en el sector de Los
Héroes, y como Plan de Manejo de Trafico para la ejecucion de las siguientes
obras:

1. Adecuacion de carriles de trafico mixto conectante occidente — norte (obra
objeto del Control de Advertencia) en tres carriles.

2. Estructura deprimida para eliminar entrecruzamiento entre el trafico mixto
sentido sur — occidente y TransMilenio sentido sur — norte.

3. Adecuacion conectante norte — occidente para trafico mixto y TransMilenio.

Fecha Prevista de Terminacion de la ampliacion de la Av. Caracas entre Calles 76
y 77: 15 de Octubre de 2007.

e El IDU informé el estado de avance de los contratos 222/2004 y 208/2004
constructor e interventor de la fase Il asi:

Aspecto Avance Técnico

1. Se cuenta con alternativa de disefio geométrico para dar soluciéon a los
carriles de trafico mixto occidente — norte, integrando esta solucion, a la del
entrecruzamiento entre vehiculos de trafico mixto sentido sur — occidente
con TransMilenio sentido sur — norte. Se anexaran copias de dos (2) planos
en planta y perfil.

2. Se han adelantado reuniones interinstitucionales con la Secretaria Distrital
de Planeacion, Secretaria Distrital de Movilidad y TransMilenio S.A., con el
fin de presentar y concertar dicha solucion. Se anexan actas de fecha 21 de
Agosto, 29 de Agosto, 4 y 5 de Septiembre, en ocho (8) folios.

3. Se tramité la aprobacién de PMT para el proyecto. Se anexa en 21 folios.

4. Mediante oficio con numero de radicacion IDU 058724 STEO-3300 del 23
de Agosto de 2007, se autoriza al Consorcio Prourciaf 2 y al Consorcio Ing
— Dinpro adelantar los disefios técnicos de detalle de la alternativa
sefialada en el numeral 1°. Se anexa oficio dos (2) folios.
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5. Tal y como consta en las respectivas actas se dio inicio a las actividades de
construccion, cuyo primer frente corresponde a la ampliacion de la Av.
Caracas entre Calle 76 y 77.

Aspecto Legal

Se legalizdé Otrosi No. 3 al contrato de obra y Otrosi No. 1 para el contrato de
interventoria para los Ajustes a los Estudios y Disefios de la Conexion de la Calle
80 por Autopista Norte.

Aspecto Financiero

A la fecha, no se ha pagado ninguna cuenta en desarrollo de los contratos IDU-
222-2004 e IDU-208-2004.

Aspecto Social

El dia 30 de Agosto de 2007, se llevdo a cabo la reunion de inicio con la
comunidad beneficiada con el proyecto de la Conexion de la Calle 80 por
Autopista Norte.

Se han realizado las actividades de divulgacion y promocién del proyecto y el
levantamiento de las actas de vecindad.

Aspecto Ambiental

Se aprobo el PIPMA del proyecto para la ejecucion de las obras de la Conexion de
la Calle 80 por Autopista Norte.

7) Porcentaje de Avance: 70 %
8) Estado actual del control Abierto: X
9) Acciones a realizar:

Accién pendiente Fecha esperada de
ejecucion

Inicio Adecuacién Conectante Norte — Occidente

para Trafico Mixto y TransMilenio y Adecuacion

conectante occidente — norte para trafico mixto: 16 de Octubre de 2007

Entrega para operaciéon Conectante Occidente —
Norte para trafico mixto en tres carriles. 31 de Diciembre de 2007
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10) Fecha planeada para cerrar el control de advertencia: 31 de Diciembre de
2007

Conclusiones

Al hacer evaluacion de las acciones emprendidas por el IDU como respuesta al
Control de Advertencia, que son de tipo juridico y técnico, las primeras estan en
proceso, cuyas conclusiones adn no se tienen; en cuanto a las acciones técnicas,
cuyo objetivo es la entrada en funcionamiento de los carriles de trafico mixto el 31
de diciembre de 2007, esta auditoria considera que hay atraso en ellas pues en
visita del 19 de septiembre de 2007, se tuvo registro que la intervencion
programada de ampliacion de la autonorte entre las calles 76 y 77 costado
oriental, sélo se limita a la adecuacion del predio donde funcionaba la estacion de
servicio Texaco, observandose la ausencia de trabajos de tipo constructivo de la
ampliacion prevista, hecho que pone en riesgo el cumplimiento del cronograma
establecido por la entidad.

De lo anterior se deduce que el porcentaje de ejecucion de las acciones tomadas
por el IDU es del 70%, de forma que no se puede dar cierre al Control de
Advertencia.

Registro fotogréfico

Como complemento de la evaluacién realizada a la respuesta entregada por la
entidad, esta auditoria visitdo el sitio con el fin de constatar las acciones
emprendidas por el IDU con el fin de subsanar las irregularidades expuestas en el
Control de Advertencia:

Imagen No 21: Carril exclusivo Transmilenio | Imagen No 22: Detalle conectante
en funcionamiento conectante occidente- | Occidente-norte.

norte.
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Imagen No 23: Carriles exclusivo
Transmilenio y mixtos en conectante
occidente-norte.

OTA, D.C.

Imagen No 24:. Estado actual de los

carriles de trafico mixto en la conectante

occidente-norte.

Imagen No 25: Panoramica de cerramiento
en Autopista norte entre calles 76 y 77..

Imagen No 26: Evidencia de falta de
mantenimiento en carriles de trafico mixto.
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Imagen No 27: Estado del predio estacion | Imagen No 28: Trabajos de desmonte de
Texaco entre calles 76 y 77. la estructura en predio de la estacion
Texaco de la Calle 76.

2.7.6. Control Fiscal de Advertencia por: 179.723 procesos acumulados en el
Cobro Coactivo a 28 de febrero de 2005, por $73.732.548.981.

La Contraloria de Bogot4, D.C. a través de la Direccion Técnica de Infraestructura
y Transporte, en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD, 2004-2005, en
ejecucion de la Fase | de la Auditoria Regular a la Subdireccidén Técnica Juridica y
de Ejecuciones Fiscales — Grupo Cobro Coactivo del Instituto de Desarrollo
Urbano, establecié que el Instituto de Desarrollo Urbano IDU presenta con corte a
febrero 28 de 2005, un saldo de cartera en Cobro Coactivo por valor de
$73.732.548.981, correspondientes a 179.723 procesos vigentes, hecho que
preocupa a este organismo de Control, dado que la recuperacion historica anual
para el periodo 2001-2004 de esta cartera, presenta una media anual de
$73.372.202.293, lo cual se puede evidenciar en los siguientes cuadros.
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Cuadro No 41

Procesos en Cobro Coactivo — Distribucion por Valor izacion

VALORIZACION PREDIOS % VALOR %
Beneficio General 65.820 36.62 $11.280 15.30
Ciudad Salitre 180 0.10 $ 803 1.09
Beneficio Local AC. 25/95 41.768 23.24 $ 43.324 58.76
Beneficio Local AC. 48/01 71.839 39.97 $17.035 23.10
Obra por tu lugar 116 0.06 $1.288 1.75
TOTAL 179.723|  100.00 $73.733|  100.00

Fuente: IDU, Informe de Gestién Cobro Coactivo al corte de febrero 28 de 2005

Situacién de los procesos en Cobro Coactivo en virt

Cuadro No. 42

Advertencia a 14 septiembre de 2007

ud del Control de

No. Saldo Interés . .
Estado B Capital T Interés Mora | Descuento Ajustes Pago total
Vigentes 78.621 $19554| $ - $27.210| $ - $ .15 $ 46.764
40.024 $ $ $ $ $ $
Cancelados
Deuda Congelada 142 $ 704 $ 8.138 $ 707 $ 54 $ $ 1.418
Deuda saneada 37.544 $ $ $ $ $ $
contablemente
Pago por
Confusién 107 $ $ $ $ $ $
Revocados 23.233 $ 52 $ - $ 3 $ 1.00 $ 55
Total 179.671 $20.310 $ 8.138 $27.921 $ 154 $ .15 $ 48.238
ota

Fuente: IDU, Subdireccion Técnica de Juridica y de Ejecuciones Fiscales

Se determind que de los 179.671 procesos que se encontraban represados en
cobro coactivo a la fecha se ha definido un recaudo contable a 100.908 unidades
prediales por valor de $21.598.310.254; entendiéndose como aquellos procesos
con estado financiero; cancelado de contado, cancelado saldo de contado, pago
por compensacion, predio cancelado de contado por acuerdo de pago o abonos
anticipados, saldado por acuerdo de pago o abonos anticipados con saldo crédito,
revocados, pagos por confusion y deuda saneada contablemente.

Lo procesos que se encuentran vigentes son 78.620 proceso que representan un
saldo total de $46.764.736.200, donde el 87.3% correspondientes a 68.619
unidades prediales que presentan un rango de deuda menor a $442.606 por un
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valor total de $5.294.007.400; a estos expedientes se les ha enviando
comunicaciones a los propietarios de las unidades prediales para persuadir un
pronto pago y donde se pretende recaudar el 10% de estos dineros.

Por otra parte se ha estado evidenciando la posibilidad de una depuracion
contable y que a la fecha no se ha tomado una decision definida; en la medida que
en varias ocasiones se a dado el desgaste institucional para definir los parametros
en los cuales se va a llevar a cabo vy a la fecha no se puntualizado el
procedimiento.

Por otra parte se ha definido los motivos por los cuales no es factible el recaudo
por cobro coactivo como son:

- Inexistencia del predio objeto de la ejecucion:
* Inexistencia Juridica: Se gravaron construcciones realizadas en
predio ajeno — mejoras, servidumbres y areas dispersas.

* Inexistencia Fisica: Se gravaron los inmuebles que componen
Propiedad Horizontal y no fueron construidos.

» Inexistencia Juridica y Fisica: Se gravaron inmuebles que no existen
materialmente y por tanto no tienen identificacién inmobiliaria.

 Predios gravados y son de Uso Publico como parques, zonas
verdes, vias y zonas de cesion.

» Predios gravados y son de Conservacion.

» Lotesy bovedas de parques cementerios.

- Inmuebles que presentan registré con limitacion al dominio de tipo civil:
» Afectacion a vivienda familiar
» Patrimonio de familia

- Inmuebles con prohibiciones registradas como extincion de dominio

- Inmuebles objeto de compra por parte del IDU, Compensacion o en
expropiacion.
» Propietario del predio acepta la oferta de compra por parte del IDU.
* Propietario no acepta la oferta de compra se inicia al tramite de
expropiacién por via administrativa.

- Predios suspendidos que se encuentran con procesos ante
Contencioso Administrativo.
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- Predios que presentan otros cobros coactivos adelantados por otros
Juzgados u otras entidades tales como la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (E.A.A.B.), o Secretaria de Hacienda Distrital y presentan
medida cautelar registrada con fecha anterior a la definida por el IDU.

« Comportamiento de la dinamica de cobro coactivo

Una vez verificado y evaluado el estado procesal de los expedientes que se
encuentran en cobro coactivo, este grupo auditor evaluara la dinamica del ejercicio
en virtud del equilibrio del mismo.

En el mes de agosto de la actual vigencia fiscal se puntualiz6 un recaudo de
$477.622.424, por conceptos tales como, predios cancelados, recaudo de pagos
parciales, pagos por compensacion, recaudo por acuerdo de pago, aplicados a
1.110 unidades prediales mas la definicibn de los predios revocados y en
confusion.

Por otra parte en el desarrollo de la dindmica del ejercicio del recaudo de los
procesos que se encuentran en cobro coactivo a 31 de agosto de 2007 el universo
presenta 169.106 procesos por un valor de $54.291.971.977 lo que define que
han entrado a partir del 28 de febrero de 2005, 90.486 procesos a aplicarles el
procedimiento de cobro coactivo por un valor total de $7.527.235.777y de los
cuales 74.503 expedientes corresponden a bdvedas cementerio y predios
institucionales, los cuales representan un recaudo de $75.719.400 y con deuda
inferior a $442.606.

De lo anterior se deduce que si bien es cierto el universo de los procesos que van
a cobro coactivo han aumentado significativamente estos no tienen el mismo nivel
de representacion econémica dentro del recaudo, en la medida que muchos de
estos son atribuibles a la falta de definicion de las caracteristicas de los mismo y a
un verdadero estudio de costo beneficio.

. Seguimiento a los compromisos en virtud del Control de Advertencia

1. Tercerizacion: Evaluar las propuestas planteadas por firmas especializadas,
para determinar la viabilidad de tercerizacion de todas o algunas fases del cobro.

Para el llevar acabo este compromiso se suscribid el Convenio Interadministrativo
065 de octubre 28 de 2005 y el contrato Interadministrativo 066 de octubre 31 de
2005, suscrito en forma directa dada la naturaleza del contratista, firma
Multiservicios S.A. La cual inicié sus labores en diciembre 05 de 2005 con plazo su
ejecucion a concluir el 04 de junio de 2006, que para los fines pertinentes se
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solicitud ante la Direccion Técnica de Infraestructura y Transporte de la
contraloria de Bogota, una prorroga para el cumplimiento de esta actividad;
prorroga que fue aceptada por la Direccion, contrato que el 19 de junio de 2007
termino

Este convenio puntualiza las siguientes tareas a desarrollar:

» Efectuar la depuracion de la informacion contenida en los procesos
adelantados en la etapa de cobro coactivo, relacionados con el cobro de la
valorizacion.

* Revision de expedientes.

» Identificacion y clasificacion de los expedientes.

* Actualizacion de la informacion obtenida.

» Sistematizacion de la informacion en un software de gestion de cartera.

En acta de visita fiscal se constato que el aplicativo de gestion de cartera
propiedad de Multiservicios S.A. ya no estaba en utilizacién por la terminacién del
contrato y se la misma manera de determino que la base de datos dada por
Multiservicios S.A. fue migrada a un aplicativo hoja de ruta desarrollado por la
Subdireccién Técnica de Sistemas en tres meses y sin generar costo alguno; este
aplicativo hace las veces del aplicativo de gestion de cartera rentado.

Por otra parte se determind que se encuentran cargados en la hoja de ruta
189.000 procesos a los cuales se les esta actualizando cada una de las
actuaciones procesales que se surtan; sin embargo se ha encontrado con un ébice
gue retraza el desarrollo del proceso por la falta de documentos los cuales se
tiene certeza de sus existencia en el proceso inicial y el intercambio de las
caratulas de identificacion de los expedientes, lo que hace dispendioso el
desarrollo del mismo.

2. Plan de Morosos: Planteando alternativas, tales como, reduccion en tasas de
interés, revisar alternativas tendientes a facilitar el pago anticipado de
obligaciones.

Actualmente, dichas alternativas se encuentran en evaluacion juridica y técnica,
para determinar su viabilidad y escoger la mejor alternativa para darle aplicacion a
la misma.
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3. Reorientacion en la Gestion de Cobranzas: Para lo cual se hace indispensable
una evaluacién integral del proceso de cobro de la cartera en sus diferentes
etapas y politicas, en busca de alcanzar una capacidad estructural (Recursos
tecnoldgicos, fisicos, humanos), acorde con el universo existente.

Al evaluar la aplicacion de estas actividades se determind que si bien es cierto se
han implementado acciones que conducen a determinar en un tiempo perentorio el
estado de los expedientes que finalmente se logro, de la misma manera es
evidente que la instauracion de politicas del calculo de la deuda seré aplicable al
nuevo cobro de valorizacion en virtud del acuerdo 180, politicas que estan en
proceso de aprobacion por parte de las directivas.

4. Simplificaciébn de Procesos a través de Ajustes Normativos - Modificacion al
Estatuto de Valorizacion - acuerdo 7 de 1987:

Fue aprobado el acuerdo N° 180 de octubre de 2005, por el concejo de Bogota,
donde se autoriza el cobro de valorizacion por beneficio local y se aplicara a los
cobros que se realicen en virtud del acuerdo en mencion.

5. Apertura del Proceso Licitatorio para la Contratacion del Nuevo Sistema de
Informacion.

A la fecha el Contrato del nuevo aplicativo Valoricemos se encuentra en ejecucion
y donde se esta cumpliendo con lo establecido en el cronograma de actividades lo
gue hace predecir que si no se presenta inconvenientes, segun lo manifestado en
acta de visita fiscal en la Subdirecciébn Técnica de Operaciones a mediados de
noviembre se estard emitiendo la facturacion para el primer grupo de unidades
prediales que determinan el primer grupo de obras a desarrollar.

6. Analisis de Experiencias y Mejores practicas a Nivel Nacional (benchmarking).

Para esta se puntualizé en el desarrollo de las actividades que concretan el nuevo
reto del Acuerdo 180, se a interactuando con varias entidades que tiene la
experiencia de recaudo, con el fin de retroalimentar y fortalecer cada una de las
tareas a desarrollar en la cadena de valor.

7. Acciones Para Prevenir la Prescripcion: “Continuar con el cumplimiento de los
términos establecidos en el Acuerdo 7 de 1987 para la expedicion de los
certificados de deuda fiscal, ejecutando los respectivos controles en las fechas de
vencimiento”

Una vez se definid el inventario de los expedientes que se encuentran en cobro
coactivo, bajo la utilizacion del aplicativo hoja de ruta; en al cual se esta llevando
el control en tiempo de cada una de las actuaciones que se le realizan a los
respectivos expedientes.
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Conclusiones:

Se bien es cierto el nivel de gestion por parte de la administracion se denota en un
incremento representativo, lo que a coadyuvado en el fortalecimiento de la cadena
de valor y por ende en los procedimientos que se estan llevando acabo, en virtud
de las observaciones que la Contraloria de Bogota puntualizé en su momento; es
asi como sin embargo una vez definido el inventario de los expedientes las
acciones de depuracion de los mismo solo se reflejan en la proyeccién de
actividades que determinan ser avaladas mediante acto administrativo, como es el
saneamiento contable que transcurridos un tiempo considerable no se ha definido
una politica institucional clara para disipar la situacion de estos procesos; que han
generado en alguna instancia del cobro un desgaste administrativo.

Por otra parte este grupo auditor no observa con beneplacito que el IDU una vez
contrato un sistema de administracion Valoricemos, este no contemple la
migracion de los expediente de anteriores valorizaciones, quedando estos y su
recaudo al libre albedrio del funcionario que este atendiendo en la ventanilla de
servicio al contribuyente para la generacion de paz y salvos; en la medida que si
guiere o no hacer la consulta del aplicativo donde se encuentra la base de datos
de las anteriores valorizaciones lo haga, pues este aplicativo no esta ni
parametrizado ni integrado al sistema nuevo y de esta manera la consulta para la
expedicion de paz y salvo por contribuciéon de valoracién no se hace obligatoria
para los dos aplicativos.

Es asi como este control de advertencia queda abierto y por tal razon, se
continuara con su seguimiento dado que si bien es comprobable y cierto que la
definicion juridica y contable de los expedientes es representativa y con relacion a
los 179.671 existentes que se encontraban represados a 28 de febrero de 2005 se
ha logrado la depuracién financiera al 43.7 % de los expedientes y el 53.6%
restantes de estos procesos representan en cuantia el 63.4% de
$73.732.548.981 del universo inicial.

Conclusiones Generales del Seguimiento a los Controles de Advertencia.

Del seguimiento realizado a los seis (6) Controles de advertencia, el grupo auditor
evidencio, que el IDU, ha dado cumplimiento a solo dos (2) de ellos y que
corresponden a: Baja Resistencia de Losas a los 28 dias contrato 242 de 2003 y al
atraso en obra y en tiempo del contrato 087 del 2005, por lo anterior se les dio
cierre.
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De lo anterior se desprende que a la administracion le hace falta cumplir, en su
totalidad con un 66.67% de las acciones encaminadas a subsanar lo advertido en
los Controles de advertencia.

El equipo auditor, es conciente de las gestiones que ha realizado la administracion
para corregir las irregularidades expuestas en los diferentes Controles de
Advertencia, sin embargo las actividades adelantadas por el IDU, no han
cumplido al menos con un 90% del total de los compromisos adquiridos por la
misma entidad. Con base en lo citado quedan abiertos cuatro (4) Controles de
Advertencia a saber: Conexion Vial Calle 63 con Av. Circunvalar, Calle 80 con
Autopista Norte, Planta del Zugue y procesos acumulados en el Cobro Coactivo a
28 de febrero de 2005.

Beneficios de los Controles de Advertencia:

Econdmicos: Se ha evitado continuar con la malversacion de recursos publicos por
malos procesos técnicos y administrativos. Se ha enviado a la Direccién Sectorial
de Responsabilidad Fiscal diferentes hallazgos fiscales, para que se inicien los
respectivos procesos encaminados a recuperar los recursos dilapidados en los
procesos de contratacion y/o ejecucion de las obras.

Sociales: Se ha agilizado la construccién de las obras, con el correspondiente
beneficio de mejoramiento de la calidad de vida de los residentes.

Imagen: La ciudadania se ha enterado de la labor cumplida por este 6rgano de
Control.

Ambientales: Se ha denunciado aspectos que afectan el medio ambiente como el
caso de la contaminacion de la “Quebrada Las Delicias” y la compra de zonas de
compensacion por la utilizacion de zonas de rondas de quebrada y de manejo y
preservacion ambiental.

2.8. DERECHOS DE PETICION
2.8.1. Derecho de peticion 877-07

El IDU si ha dado respuesta a los derechos de peticion interpuestos por la
comunidad y en especial por la sefiora CARMENZA PARRA.

De acuerdo a la documentacion levantada y a la visita realizada, la ejecucion de
la obra se lleva a cabo bajo el contrato 193 de 2005, y los estudios y disefios se
adelantaron bajo el contrato IDU-209 de 2003, bajo la normatividad existente en
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el momento de la aprobacion de los disefios y bajo los parametros minimos para
implementar la estructura mas adecuada.

Dentro de los parametros a tener en cuenta se establece que las vias con longitud
superior a 50 metros, y con pendiente superior al 18% son escaleras y en el tamo
en discusion, la longitud es de 103.9 metros, y la pendiente promedio es del 25%,
luego es recomendable la construccién de las escaleras

El'IDU esta realizando los trabajos de acuerdo a la normatividad citada.

2.8.2. Derecho de peticion 666-07

En esta auditoria se recibi6é el DPC-666-7 relacionado con la peticion interpuesta
por los habitantes de la Calle 83 (nomenclatura antigua) entre las troncales NQS y
Suba Tramo | de transmilenio, quienes manifestaron venir siendo afectados por el
alto volumen de trafico que esta via viene presentando, pues es usada como
conectante del trafico mixto entre estas dos troncales, sin que cumpla las
condiciones, agravandose a medida que pasa el tiempo; los antecedentes de este
Derecho de Peticiéon surgen desde hace casi dos afos, siendo presentado ante
otras instancias del orden Distrital como el IDU, la Personeria, Alcaldia local de
Barrios Unidos y la antigua Secretaria de Transito y Transporte, sin que se le haya
dado solucion al tema, ya que se han tomado medidas de tipo temporal, que no
han contribuido a disminuir el motivo que origind la peticién.

Este derecho de peticion genera una Advertencia por parte de la Contraloria de
Bogota.

2.8.3. Evaluacion de Predios Portal de Suba

Insumo de esta auditoria procedente de un derecho de peticién 998/2007 de pago
por indemnizacion y moratorios relacionados con los predios que hicieron parte de
la obra portal de suba para el sistema de trasporte masivo — Transmilenio S.A.

. Antecedentes

Del proyecto Portal de Suba en lo referente a adquisicion de predios, el IDU
mediante informacién suministrada a esta auditoria relaciona 21 predios de las
cuales:

e 6 son por procesos de expropiacion = Valor ofertas inicial
$4.260.684.000.00
e 2 de cesién propiedad Distrito Especial de Bogota



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

e 13 aparecen concluidos se presumen y/o en comun acuerdo

De un valor total ($15.190.439.400.00) para adquisicion de todos los predios que
hacen parte del proyecto

Para el predio INDUARROYOS:

Adquisicion via expropiacion
Area ; 26.152,53 M2
Valor oferta : $ 2.615.253.000.00
Valor final pagado $ 10.526.138.820.00

por este predio (Induarroyos con R-T 32018), que se oferto en $2.615.253.000.00
inicialmente; que el estado actual (fecha sep 2007) presenta pagos realizados por
valor de $10.526.137.820.00, correspondientes a la toma del avalué judicial
obligatorio por sentencia judicial mediante auto de juzgado 28 , resolucién
5474/03 y que a la fecha esta en un proceso de reclamacién de pago por concepto
de moratorios y lucro cesante, al valor de los $10.526.137.820.00, que solo se
cancelaron a fecha de septiembre del 2007.

Estado del Proceso

El proceso de induarroyos continua en el juzgado en la reclamaciéon que esta
haciendo el apoderado del propietario del predio para los pagos moratorios sobre
el valor de los

$ 10.526.138.820.00

En cuanto al proceder del IDU se tiene:

» Avalué de la lonja 521-32018-2003 de Marzo del 2003

DESCRIPCION  AREA M2 VR UNIT VALOR TOTAL
lote 26153.03 $100.000.00 $2.615.303.000.00

Nota Las areas se tomaron del Registro topogréafico, Cuadro 32018 suministrado por IDU

» La comunicacion de oferta mediante oferta se hizo mediante edicto fijado
en fecha de Abril 3 del 2003 por imposibilidad de hacerlo personalmente.

* Fecha de oferta es de 03/04/2003 por un valor de $2.615°253.000.00

e EI 23 de julio de 2003 el I.D.U ordena la expropiacion via judicial mediante
Resolucion numero 5234 de 2003.
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Edicto de 15 de agosto del 2003 de comunicacion de la resolucion 5474 del
28 de julio del 2003 por la cual se ordena expropiacion

Desfijacion del edicto 29 de agosto del 2003 5:30 p.m.

Resolucion N° 7647 por la cual resuelven recurso de reposicion del 15 de
septiembre del 2003

Constancia de comparecencia del propietario de fecha 1 de Octubre del
2003

El 18 de Marzo de 2005 se dicta sentencia

Depdsitos Judiciales

El primer deposito judicial se hace por valor del 50% (de
$2.6157253.000.00) de la oferta el 20 de mayo 2004 por valor de $
1.307.626.500,00

Acta de recibo del predio e junio 25 del 2004
A solicitud del IDU los demandantes entregan voluntariamente el inmueble.

Posteriormente y bajo procesos judiciales mediante Auto el 18 de abril del
2006 del juzgado 28 del circuito del 18 de Abril del 2005

2 afios mas tarde:
El saldo del 50% restante por valor de $ 1.307.626.500,00 el dia 24 de
Octubre de 2006.

10 meses 12 dias
Después es decir en fecha 5 de septiembre del 2007 se hace deposito
judicial por $ 7.910.885.820.00

Para este predio con RT 32025
Para el predio MARIA CONCEPCION RAMOS
Adquisicion via expropiacion

Area

3.010,05 M2

Valor oferta: $ 2.615253.000.00
Valor final pagado $ 10.526.138.820.00
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CDP 314 CRP 308 Entregado a Oscar Osorio (17-05-2007), aqui se pago
finalmente después de proceso judicial el valor de $ 903°015.000.00 falta en la
carpeta suministrada por 1.D.U las copias de consignacion, por lo tanto no se tiene
fecha especifica, de los depositos.

Conclusiones:

» Falta de revision de avalué inicial por parte del IDU, por ser este predio de
caracteristicas especial.

» El peritaje realizado por la rama Judicial y la lonja difieren, por lo tanto debio
haberse solicitado a un tercero.

» EIl proceso de expropiacion quedd resuelto una vez el propietario realizé la
entrega voluntaria del predio, quedando pendiente en los juzgados la
reclamacion por moratorios producto del proceso, dicha cuantia puede estar
en el orden de siete mil millones de pesos ($7.000.000.000).
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ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE VALOR
HALLAZGO CANTIDAD Millones $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 5 231.21.-23122.-2321-
23.24.1.- 2.6.11.3.
FISCALES 0

DISCIPLINARIOS

TOTAL 5




